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Перечень индивидуальных образовательных достижений

Бикбулатов Павел Павлович
	№ п/п
	Вид образовательных достижений
	Описание индивидуальных образовательных достижений
	Подтверждение уровня (факта) индивидуальных образовательных достижений
	Самооценка образовательных достижений (индекс ИОД)
	Примечания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Достижения в освоении основной образовательной программы
(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения

	Сдача экзаменационной сессии за 4семестра
	Ведомость промежуточной аттестации ПА-1
	СБу = 3,8 балла 






	СБу=106/28=3,8 балла ,где
106-сумма оценок за экзамены, курсовые работы, практики, итоговый экзамен и  защиту ВКР;
28- количество оценок за экзамены, курсовые работы, практики, итоговый экзамен, защиту ВКР

	
	Написание курсовой работы за 1 курс по дисциплине ТГП
	На тему «отличительные черты частного и публичного права»
	Оригинал курсовой работы и рецензия прилагается
	

	Приложение 4,5

	
	Написание курсовой работы за 3 семестр по дисциплине КПРФ
	На тему «система избирательных органов Российской Федерации: проблемы функционирования»
	Оригинал курсовой работы и рецензия прилагается
	
	Приложение 6,7

	
	Написание курсовой работы за 4 семестр по дисциплине УП
	На тему «формы и виды соучастия»
	Оригинал курсовой работы и рецензия прилагается
	

	Приложение 8,9

	
	Написание курсовой работы за 5 семестр по дисциплине гражданское право
	На тему «Гражданско-правовой договор в деятельности УИС России»
	Оригинал курсовой работы и рецензия прилагается
	

	Приложение 10,11

	
	Написание курсовой работы за 6 семестр по дисциплине уголовно-исполнительное право
	На тему: «Социально-правовая характеристика института выездов осужденных за пределы исправительного учреждения»
	Оригинал курсовой работы и рецензия прилагается
	
	Приложение 12,13

	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	3,8 балла
	

	

	Достижения в системе дополнительного образования
(образовательная активность)

	1
	Федерация кикбогсинга Уссурийского городского округа 
	Ученик Федерации кикбогсинга Уссурийского городского округа
	Свидетельство прилагается.
КМС по кикбоксингу 
	2 балла
	Приложение №1

		
	Индекс ИОД в системе дополнительного образования
	2
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности
(творческая активность)

	

	Достижения в общественной жизни
(социальная активность)

	1
	принимал участие в спартакиаде по стрельбе из ПМ 
	участник спартакиады по стрельбе из ПМ 
	
	0,5 балла 
	

	2
	Принимал участие в научном кружке по информационной безопасности 
	Слушатель 
	Рапорт на участие прилагается 
	0,5 балла 
	Приложение 1 

	3
	Принимал участие в научном кружке по информационной безопасности
	Слушатель 
	Рапорт на участие прилагается
	0,5 балла 
	Приложение 2

	4
	Конференция «Город в котором я живу»
	Участник конференции , выступал с докладом
	Рапорт на участие прилагается
	0,5 балла 
	Приложение 3 

	
	Индекс ИОД в общественной жизни
	0,5 балла 
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	6,1 балл  
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ВВЕДЕНИЕ

ГЛАВА 1. ЧАСТНОЕ И ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО: ИЗ ИСТОРИИ СТАНОВЛЕНИЯ И РАЗВИТИЯ

1.1.Критерии разграничения и взаимодействия частного и публичного права

1.2. Становление и развитие частного и публичного права в зарубежных странах

1.3. Становление и развитие частного и публичного права в России

ГЛАВА 2. ЧАСТНОЕ И ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО В СИСТЕМЕ РФ

2.1. Отрасли и правовые блоки в системе права России

2.2. Международное публичное и частное право в правовой системе России

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННОЙ ЛИТЕРАТУРЫ




ВВЕДЕНИЕ

Актуальность работы обусловлена усложнением связей и отношений социума, комплексный характер которых объективно требует интеграции права в частно- и публично-правовые блоки, что вызывает потребность определения новых граней общности и различия отраслей права для более полного использования потенциальных возможностей системы права в обеспечении эффективной правовой регламентации.

В организации и развитии общественных отношений и хода их регулирования, в снабжении правомерной деятельности организаций, граждан и самого государства существенную роль стабилизирующего фактора играет сформировавшаяся система права. 

Достижение такой стабилизации государственная власть с древних времен видела в установлении единого порядка в стране путем опоры на помощь мудрых обычаев и законов, в обеспечении строгого соблюдения установленного порядка.

Любой системе независимо от того, какие явления или объекты составляют ее содержание, свойственна определенная структура, то есть наличие связей между данными элементами и появление в целостной системе новых свойств, которые не характерны элементам в отдельности. Связь, целостность и обусловленная ими неизменная структура - таковы отличительные признаки каждой системы.

Характеристика системы права была бы недостаточной без разбора момента о делении права на частное и публичное.

Право регулирует взаимосвязанные и вместе с тем разнородные общественные отношения, которые представляют собой сложную систему. Именно этим определен системный характер самого права. Могут появляться новые общественные отношения, может видоизменяться вся сложившаяся система отношений, в соответствии с этим будут возникать новые правовые нормы и новые системные взаимосвязи этих норм. При этом само право всегда было и остается целостным и однородным явлением. В то же время разное правопонимание, как и нужда в систематизации самого права, побуждают к разделению права на части и разделы. Одним из таких способов систематизации и понимания права является его деление на публичное и частное право. Появившись еще в римском праве, оно сохраняет богатый потенциал и актуальность, как в моменте правопонимания, так и в юридической практике. 

Объектом исследования являются общественные отношения возникающие в правовой системе.

Предметом исследования курсовой работы являются критерии разграничения частного и публичного права.

Целью данной работы является рассмотрение проблемы частного и публичного права в рамках теории государства и права.

Для достижения цели были поставлены следующие задачи:

1. Выявить критерии разграничения и взаимодействия частного и публичного права;

2. Рассмотреть становление и развитие частного и публичного права в зарубежных странах;

3. Рассмотреть становление и развитие частного и публичного права в России;

4. Определить отрасли и правовые блоки в системе права России;

5. Определить отражение международного частного и публичного права в правовой системе России;

В качестве методологической основы курсовой работы вошли традиционно применяемые в науке общенаучные (метод диалектического познания) и частнонаучные методы познания, такие как: системный, сравнительно-правовой, историко-правовой, статистический, формально-логические методы, анализ, синтез, индукция, дедукция, обобщение полученных данных и другие.

Теоретической основой настоящей работы послужили научные труды таких отечественных авторов как:  М.М.Агаркова, С.С.Алексеева, С.И.Аскназия, В.К.Бабаева, В.М.Баранова, Ю.Я.Баскина, С.Н.Братуся, Н.В..Витрука, А.Г.Гойхбарга и др.

Структурно курсовая работа состоит из введения, двух глав, объединяющих пять параграфов, заключения, списка использованных источников.




ГЛАВА 1. ЧАСТНОЕ И ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО: ИЗ ИСТОРИИ СТАНОВЛЕНИЯ И РАЗВИТИЯ

1.1.Критерии разграничения и взаимодействия частного и публичного права



Вне зависимости от того, какие признаки кладутся авторами в содержание понятия частного права, его объем рассматривается большинством из них как практически неизменный или, по крайней мере, неизменно включающий отдельные постоянные элементы, с той или иной степенью дискуссионности отнесения к объему данного понятия других элементов.

Так, с древнейших времен и, что совершенно определенно, с эпохи Древнего Рима, объем понятия «частного права» включал в себя такие элементы, как нормы, регулирующие статус лиц и семейные отношения, вещные и наследственные отношения, обязательственные отношения[footnoteRef:1]. [1:  Всеобщая история государства и права: В 2 т. Т. 1: Древний мир. Средние века. М., 2002. С. 26.] 


С изобретением к исходу Средних веков книгопечатания и развитием в указанный период и позднее машинного производства возникли условия для широкого тиражирования произведений литературы и некоторых видов искусства, а также изобретений и товарных обозначений[footnoteRef:2]; данные обстоятельства обусловили возникновение совокупности норм, регулирующих основания возникновения и порядок осуществления относящихся к сфере частного права исключительных прав на результаты творческой деятельности, получившей наименование «права интеллектуальной собственности». [2:  Гражданское право: В 2 т. Т. 1 / Отв. ред. Е. А. Суханов. 2-е изд., перераб. и доп. М., 1998. С. 632.] 


К частному праву относятся, наконец, сложившиеся за столетия развития разнообразных международных контактов нормы, регулирующие все выше перечисленные отношения, осложненные иностранным элементом.

[bookmark: BM_D0_A1_D0_BE_D0_B4_D0_B5_D1_80_D0_B6_D]Использование ни одного из известных общей теории права критериев классификации правовых норм, относящихся к собственным характеристикам норм как регулятивных средств (включая характер обязательности для субъектов права, на основе которого разграничиваются императивные и диспозитивные нормы), не позволяет выявить достоверный критерий разграничения частного и публичного права. Поэтому необходимо обратиться к признакам норм, внешним по отношению к их регулятивной функции. На основе изучения истории посвященных частноправовых элементов правовых учений классиков юридической мысли и истории позитивного частного права следует в качестве такого признака предложить отношения, регулируемые рассматриваемыми нормами.

Таким образом, вместо формирования содержания понятия «частного права» необходимо сформировать содержание понятия «частные правоотношения»; тогда содержание понятия «частное право» будет определяться совокупностью норм, регулирующих частные правоотношения.

Данный тезис предполагает первичность общественных отношений, подлежащих правовому регулированию, по сравнению с правовыми нормами: последние возникают именно как средство регулирования известных отношений; данный тезис в большей степени верен применительно именно к частным отношениям, которые «существуют в обществе вне прямой зависимости от их регулирования нормами права», и в меньшей степени — применительно к публичным, ибо на заре государства последние действительно возникали спонтанно и лишь по мере развития общества подвергались все более скрупулезному правовому регулированию, тогда как в условиях современного правового государства публичные отношения «могут выступать только как правоотношения»[footnoteRef:3]. [3:  Теория государства и права: Основы марксистско-ленинского учения о государстве и праве / Под ред. П. С. Ромашкина, М. С. Строговича, В. А. Туманова. М., 1962. С. 508-509.] 


Выявление критерия отграничения частных правоотношений от всех иных правоотношений требует анализа различных элементов и характеристик правоотношений. С учетом такого анализа единственным общим свойством всех частных отношений, которое и оправдывает применение к ним характеристики «частные», являются общественной практикой человеческой цивилизации обусловленные допустимость, возможность, желательность, а подчас — необходимость их возникновения, изменения и прекращения, а также определения юридического содержания (прав и обязанностей сторон) преимущественно по воле их участников, то есть с исключением произвольного вмешательства каких-либо иных лиц, в том числе и в первую очередь — публичной власти.

Отношения же в области государственного управления, охраны общественного порядка, властного разрешения споров, обороны и обеспечения общественной безопасности, обеспечения имущественной основы указанных сфер строить на основе свободного усмотрения сторон недопустимо. Данная область исключает как добровольность (по меньшей мере для одной из сторон правоотношения) вступления в отношение, так и возможность свободного определения его содержания; такие правоотношения предполагают одностороннее властное воздействие одного из участников отношения на другого, что обусловливает возможность злоупотребления со стороны управомоченного лица и, как следствие, необходимость скрупулезной законодательной регламентации всех мыслимых нюансов развития отношений с исчерпывающим определением прав и обязанностей обеих сторон, ибо в публичных отношениях реализуется (в отдельных случаях — наряду с индивидуальными интересами одного или нескольких его участников) публичный интерес, определенный Ю. А. Тихомировым как «признанный государством и обеспеченный правом интерес социальной общности, удовлетворение которого служит гарантией ее существования и развития»[footnoteRef:4]. К. Ю. Тотьев счел необходимым в дефиниции публичного интереса раскрыть обе составляющие рассматриваемого понятия, определяя последнее как «жизненно необходимое состояние больших социальных групп (включая общество в целом), обязанность по реализации (достижению, сохранению и развитию) которого лежит на государстве»[footnoteRef:5], и не связывая при этом публичный интерес с правом. [4:  См.: Тихомиров Ю. А. Публичное право. М., 1995. С. 55.]  [5:  См.: Тотьев К. Ю. Публичный интерес в правовой доктрине и законодательстве // Государство и право. 2002. № 9. С. 25.] 


Между тем отмеченная уязвимость критерия интереса исчезает, если интерес рассматривать в качестве критерия разграничения не подсистем права, а регулируемых им областей общественных отношений. Положению о том, что частное право следует называть систему правовых норм, регулирующих отношения, в которых преимущественно реализуются индивидуальные интересы их участников, тогда как публичным правом следует называть систему правовых норм, регулирующих отношения, в которых (в том числе наряду с индивидуальными интересами одного или нескольких его участников) реализуется интерес общества в целом, нельзя противопоставить ни тезис о балансе интересов, ибо реализация в частном отношении частного интереса не противоречит требованию соблюдения баланса интересов ч. п., которое при регулировании частных отношений может, а зачастую — даже должно отступить от защиты частного интереса в пользу публичного, ни часто используемый пример о казенных поставках и подрядах, ибо публичный интерес в данном случае реализуется (или не реализуется) до возникновения подрядного отношения (на стадии принятия публичным субъектом решения о вступлении в такое отношение) и после его реализации (на стадии использования публичным субъектом результата реализации частного отношения), при этом отношения, возникающие на обеих стадиях регулируются именно публичным правом.

Важнейшим формальным признаком публичного правоотношения, не образующим вместе с тем существа феномена, является участие в нем хотя бы на одной из сторон такого субъекта, который действует в данном отношении в качестве агента публичной власти — носителя публичной функции.

Такими субъектами могут быть государство или муниципальное образование как целое, государственный или муниципальный орган, должностное лицо, а также специфический субъект, наделенный в силу закона в установленных обстоятельствах особыми публичными функциями. Так, поскольку «уплата налогов налогоплательщиками — юридическими лицами, по действующему налоговому законодательству, осуществляется преимущественно путем сдачи соответствующим банкам платежных поручений на перечисление налогов в бюджет», Конституционный Суд Российской Федерации указал, что «налоговое законодательство устанавливает публично-правовые обязанности банков в их отношениях с налогоплательщиками — юридическими лицами», а «государство … осуществляет контроль за порядком исполнения банками указанных публично-правовых функций».

В публичном же качестве «контрольно-ревизионной (надзорной) организации по уполномочию государства», как установил Конституционный Суд Российской Федерации, действует и аудиторская организация при осуществлении обязательной аудиторской проверки, ибо «хотя выбор аудиторской организации и оплата оказываемых ею услуг … опосредуются частно-правовой формой, по своим целям, предназначению и функциям обязательный аудит проводится … в общественном интересе»[footnoteRef:6]. [6:  Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 1 апреля 2003 г. № 4-П по делу о проверке конституционности положения п. 2 ст. 7 Федерального закона «Об аудиторской деятельности» // Собрание законодательства Российской Федерации. 2003. № 15. Ст. 1416.] 


В качестве агента публичной власти действует и нотариус, занимающийся частной практикой, ибо, как отметил Конституционный Суд Российской Федерации, «осуществление нотариальных функций от имени государства предопределяет публично-правовой статус нотариусов», включая «нотариусов, занимающихся частной практикой и в качестве таковых принадлежащих к лицам свободной профессии»[footnoteRef:7]. Отсутствие указанного формального признака (участие субъекта, действующего в данном отношении в качестве носителя публичной функции) в общественном отношении свидетельствует о его принадлежности к частным отношениям. [7:  Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 19 мая 1998 г. № 15-П по делу о проверке конституционности отдельных положений ст. 2, 12, 17, 24 и 34 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате: // Собрание законодательства Российской Федерации. 1998. № 22. Ст. 2491.] 


Критерий разграничения частного и публичного права следует искать в плоскости предмета правового регулирования, то есть общественных отношений, подвергающихся регулирующему воздействию со стороны права; таким критерием является характер интереса, преимущественно реализуемого участниками в соответствующем правоотношении (изложенный подход следует отличать от попытки разграничить частное и публичное право по линии интереса, защищаемого той или иной подсистемой права, ибо право как социальный институт призвано выражать коренные интересы всего общества в целом). При любом характере правового регулирования в обществе можно выявить частные отношения, с одной стороны, и публичные — с другой, объективно требующие воздействия соответствующими им правовыми методами, однако далеко не в любом обществе этому разграничению в теории и (или) на практике придается должное значение. Степень соответствия методов, используемых для правового регулирования тех или иных отношений, их существу, позволяет оценивать рассматриваемый правопорядок в целом с точки зрения адекватности воздействия на общественные отношения.

Вместе с тем отсутствуют «частноправовой» и «публично-правовой» методы правового регулирования. Корректно говорить лишь о преимущественном использовании диспозитивного регулирования частных отношений и императивного воздействия на отношения публичные, что не исключает в отдельных случаях вполне оправданного применения императивных норм для регулирования частных отношений (ибо в силу ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации права и свободы могут быть ограничены законом в той мере, в какой это необходимо в конституционно значимых целях) и диспозитивных — для публичных; однако в таком случае не имеет место «публицизация» ч. п. или «приватизация» публичного, что часто можно встретить в научной и учебной литературе. «Публицизация» или «приватизация» могут иметь место лишь в рамках системы права в целом, выражаясь не в переводе тех или иных отношений из частных в публичные (что вряд ли возможно) или наоборот, а в создании дополнительных императивных норм и — в целях контроля за их реализацией — дополнительных публичных институтов и процедур («публицизация»), либо их упразднении («приватизация»).

Важным аспектом дифференциации частного и публичного права является институционализация их основных идей, начал и принципов в нормах, содержащихся в весьма существенной части в отраслевых кодифицированных законодательных актах, имеющих приоритет перед нормами соответствующих отраслей, включенными в акты текущего законодательства.

Таким образом, подводя итог всему выше сказанному, можно сделать вывод, что безусловно существуют как критерии разграничения частного от публичного права, так выделяют и критерии взаимодействия.



1.2. Становление и развитие частного и публичного права в зарубежных странах



Позитивно существующее и действующее право является однородным и целостным явлением. Налицо громадный нормативный массив. В то же время разное правопонимание и подходы к его систематизации, к определению юрисдикции различных органов государства побуждают к делению права на части или разделы. К этому же приводят причины правотворческого и правоприменительного свойства. Мыслители и «творцы права» давно ощутили эту потребность, и история права давала свои ответы на вопрос, как ее удовлетворить.

Истоки понимания права и его отличия от закона, соотношения права с обществом, государством и личностью можно найти в трудах древнегреческих мыслителей. Государство рассматривается как согласованное правовое общение его членов, как выражение общего интереса свободных членов. Право, по их мнению, первично по отношению к позитивному законодательству и устанавливается природой.

В диалоге «О законах» Цицерон, как и другие римские деятели, трактует закон как заложенный в природе высший разум, велящий совершать то, что следует совершать, и запрещающий противоположное. Этот разум, укрепившийся в мыслях человека, и есть закон. Принятые людьми позитивные законы должны соответствовать естественному праву[footnoteRef:8]. И тем не менее в Римской империи с ее динамичным строем постепенно формируется строгое представление о природе права как своего рода системы. Напомним, что современное понятие гражданского права не совпадает с понятием гражданского права в Риме. Там существовало цивильное право как сугубо национальное и наиболее древнее право, регулировавшее имущественные отношения только между римскими гражданами. Для него были характерны строгий формализм, консерватизм и национальная ограниченность. Законы XII таблиц служили главным источником римского права. [8:  Нерсесянц В.С. Право и закон. М., 1983. С. 232. ] 


По мнению Г.Ф.Шершеневича, для нашего времени характерно различие между публичным и частным правом, но это есть историческая, а не логическая категория. Существующее в современном правопорядке противопоставление частного и публичного права не вытекает из существа права, а представляет лишь историческое явление. Разделение права, единого по своей природе, предполагает наличность психических, экономических, политических и этических условий, которые создают противоположение сферы частных интересов сфере общественных интересов[footnoteRef:9]. [9:  Учебник русского гражданского права. Т. 1, Шершеневич Г. Ф. Издательство: М.: Статут. 2005.
С. 461.] 


Постепенно, по мере расширения торговых и иных отношений Рима с другими народами, возникла необходимость другой правовой системы – права народов как разновидности римского права. Оно было более подвижным. Формируется преторское право как продукт деятельности преторов и других магистратов, дополнявших своими актами и решениями первые две системы. Все три системы в совокупности и составляли римское гражданское право, и в результате сближения и слияния сложилось в дальнейшем единое понятие римского частного права[footnoteRef:10]. [10:  Подопригора А.А. Основы римского гражданского права Киев, 1990 С 3– 7, Омельченко О.А. Основы римского права. М., 1994.] 


В III в. юрист Доминиций Ульпиан теоретически разграничил понятия публичного и частного права: «Публичное право есть то, которое относится к положению римского государства, частное - которое относится к пользе отдельных лиц». Можно сказать, что наиболее ранним, классическим и вместе с тем достаточно условным объяснением дуализма права, была теория интереса (пользы) как объекта правового воздействия, выраженная словами «...publicum jus est guod ad statum rei Romanae spectat privatum guod ad singulorum utilitatem pertinet». Ульпиан указывает, что к публичному праву относятся нормы, определяющие правовое положение государства и его органов и регулирующие их отношения с частными лицами. Отношения же последних (отдельных индивидов) между собой регулируются частным правом, поэтому нормы его воплощаются в институтах семейного права, а также институтах, связанных с производством, обменом вещей и услуг: собственность, наследование, обязательства и т.п.

Одновременно, рядом с частным правом, относящимся к пользе отдельных лиц, существует публичное право. Римский юрист Ульпиан характеризует его как право, относящееся к положению Римского государства. Критерием различения частного и публичного права служит интерес – для частного преимущественное значение имеют интересы отдельных лиц, их правовое положение и имущественные отношения, для публичного главными являются государственные интересы, правовое положение государства, его органов и должностных лиц, регулирование отношений, имеющих ярко выраженный общественный интерес. Устойчивость сфер и методов правового регулирования, критериев их различения объясняет нам жизнеспособность деления права на частное и публичное. Оно было отражено в последующих зарубежных правовых системах то в отчетливом виде, то в виде идей правового государства, то в виде идей общественного договора.

Итак, обращаясь к тем ступеням, по которым шло развитие современного гражданско-правового строя, мы вначале не находим раздвоения права на частное и публичное. Правовой порядок предстает достаточно единым, отсутствуют попытки противопоставить общество и личность друг другу. Вместе с тем, частные и публичные начала обнаруживаются в праве, тесно переплетаясь, смешиваясь.



1.3. Становление и развитие частного и публичного права в России



В русском праве ввиду его специфики и заметного удельного веса обычаев и «общинного права» деление на публичное и частное право исторически не было выражено столь отчетливо, как в других государствах[footnoteRef:11]. Лишь в XIX в. внимание к этому вопросу получает дополнительные импульсы ввиду нарастающего интереса прогрессивной общественности к идеям конституционализма и введения системы законов [11:  См.: Исаев И.А. История государства и права России. М., 1993. С. 9–12, 32– 71, 94–109.] 


Известный русский юрист Н.М. Коркунов дал обстоятельную характеристику развития идей публичного и частного права применительно к российской истории. Воспроизведем ее в том виде, как она была выражена в многократно переиздававшихся «Лекциях по общей теории права»[footnoteRef:12]. Коркунов пишет, что римляне сводили различие частного и публичного права к различию охраняемых интересов, различая именно интересы частные и общие. Но большинством юристов уже давно это деление было признано несостоятельным. Выставленное римлянами различие представляется неопределенным и не достигает цели: разграничить и определить различные области права. Так, прежде всего нельзя противополагать интересы общие и частные.  [12:  См.: Коркунов Н.М. Лекции по общей теории права. СПб., 1898. С. 165–183.] 


Конечно, можно различать более или менее общие интересы. Но не говоря уже об относительности и неопределенности такого различия, оно не соответствует действительному различию частных и публичных отношений. Нельзя сказать, чтобы публичное право касалось всегда более общих, частное – менее общих интересов.

Неудовлетворительность римской классификации и главным образом ее неопределенность вызвали целый ряд попыток исправить ее, дать ей более определенную формулировку, причем исходят, как из основания, из различия понятий частного и общего, но облекают это различие в другую форму.

Неудача попыток исправления римской классификации права побудила некоторых русских юристов отказаться от выставленного римскими юристами основания различения частного и публичного права и поискать взамен его другое. Одни из них полагают, что основанием различия частного и публичного права должно быть признано различие экономических, имущественных интересов и интересов, не имеющих экономического значения. Другие ищут основания этого различия в том, будто частное право есть право распределения. Первого из этих воззрений держатся Мейер, Умов и в особенности Кавелин. Последнее было поддержано Цитовичем.

Невозможность найти в содержании юридических отношений основания для различения частного и публичного права подтверждается еще и тем, что история права представляет нам примеры того, как одни и тe же по своему содержанию отношения получили то частно-правовую, то публично-правовую форму. Так, например, в средние века многие права власти составляли лишь придаток частного права землевладения.

С другой стороны, элемент дерзновения вовсе не чужд и публичным правам. Лицо, к тому неуправомоченное, не только не может осуществлять функцию власти, но и не должно это делать, так как захват власти составляет наказуемое деяние.

Далее Н.М. Коркунов дает свою трактовку различия частного и публичного права. Основание различия следует искать в различии не фактического, бытового основания этих отношений, а в различии их юридической формы. Но нельзя это различие сводить исключительно к различию положения субъекта прав или последствий нарушения тех и других прав. Различие их представляется более общим, проявляющимся и тогда, когда ни о каком нарушении нет и речи. С другой стороны, все права без исключения принадлежат человеку как участнику общения с другими людьми. Надо, следовательно, поискать объяснения частного и публичного права в различии общего характера юридической формы тех и других отношений[footnoteRef:13]. [13:  Н.М. Коркунова О государстве и государственной власти // Юридическая наука: история и современность. №  1.  2016. С 57.] 


Рядом с формой разделения объекта, различения «моего» и «твоего», существует еще другая форма – приспособление объекта к совместному осуществлению разграничиваемых интересов. Ведь существуют такие объекты, которые невозможно поделить между заинтересованными субъектами. Другие объекты хотя и могут быть распределяемы, но требуют сверх того и приспособления.

Итак, наряду с установлением различия «моего» и «твоего» необходимо должна существовать еще другая форма разграничения интересов, которая частью заменяет первую, частью восполняет ее. Эту вторую форму можно определить как приспособление объекта, представляемого первой формой, в противоположность его субъекту.

Таким образом, обе формы обеспечения юридической возможности равно необходимы и не могут заменять друг друга. Всегда и везде обе они должны существовать, как две необходимые формы действия права. Поэтому с большим удобством можно бы было принять их различие как основание классификации правовых явлений.

Все особенности частного и публичного права вполне объясняются различием поделения объекта и его приспособления.

Распределяя объекты в частное обладание, частное право предоставляет определение способов пользования ими для удовлетворения потребностей и для производства новых ценностей свободному усмотрению каждого данного субъекта. Напротив, публичное право, приспосабливая объект к совместному пользованию, не может не регулировать и потребление и производство. Поэтому, поскольку частное право касается экономических благ, оно регулирует не потребление и производство, а только распределение.

Л. Дюги возражал против резкого разграничения права на публичное и частное, а Остин вообще против такого деления. Дюрингейм не выделял критерий в различии санкций, Еллинек – в способах действия субъекта права, Петражицкий – в функциях указанных видов права и системах их правовой мотивации, Кавелин – в иной композиции актов и норм. Г.Ф. Шершеневич делает вывод: во всех подходах различение между публичным и частным правом проводится либо по содержанию регулируемых отношений – это материальный фактор, либо по порядку их защиты – это формальный момент. Рассматривая оба критерия, он делает акцент на их взаимопроникающих свойствах. Ибо в праве всегда выражаются общественные интересы, а государство является участником гражданско-правовых отношений[footnoteRef:14]. [14:  См.: Шершеневич Г.Ф. Общая теория права. М., 1912. С. 513–554.] 


Обратим внимание и на то, как в начале XX в. в России акцентировалось внимание на разных аспектах правового государства. С.А. Котляревский верно подчеркивает, что теорию правового государства стали развивать у нас в связи с переходом к конституционному строю. Мировоззрение славянофилов не признавало правовых гарантий и вместо них выдвигало религиозно-моральные – единение царя и народа, государственной власти и мнения земель. Государство возвышалось над правом, хотя право имеет, по его мнению, догосударственную историю в связи с союзами людей. Но государство как субъект права должно признавать и других субъектов права – за гражданами, их объединениями. Тогда сложится равновесие между властвованием и самосохранением подвластного, между личной свободой и сознанием зависимости от власти[footnoteRef:15]. [15:  См.: Котпляревский С.А. Власть и право. Проблема правового государства. М., 1915.] 


[bookmark: _ftnref7]Мы воспринимаем право не как правовое убеждение, а как принудительное правило. Оно – в правовой реорганизации государства, т.е. в претворении государственной власти из власти силы во власть права[7].

С. Основоположники марксизма-ленинизма уделяли в своих теориях большое внимание праву. Маркс и Энгельс в ранних трудах делали акцент на общедемократических свойствах закона. Постепенно усиливается внимание к его политической трактовке и к выражению в законе интересов господствующего класса. Для придания буржуазией своим интересам всеобщей формы, пишет Маркс в «Немецкой идеологии», используется государство как форма организации для обеспечения ее собственности и интересов. В государстве гражданское общество находит свое сосредоточение, и все общие установления опосредствуются государством, получают политическую форму. Воля господствующих индивидов приобретает всеобщее выражение в виде государственной воли, в виде закона. Воля индивида «связана» всеобщей волей, выраженной в законе[footnoteRef:16]. [16:  См.: Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 3. С. 62–63, 322–328.] 


Верно подмечено в данной связи «раздвоение человека на публичного и частного человека». В работе «К критике гегелевской философии права» Маркс не принимает гегелевское объяснение частного права как права абстрактной личности, ибо речь идет о праве субъектов государства. Гражданское общество является определяющим по отношению к государству. «Раздельность гражданского общества и политического государства выступает необходимо как отделение политического, гражданина, гражданина государства, от гражданского общества, от своей собственной, подлинной, эмпирической действительности».

Отсюда понятны разные грани правового регулирования и неодинаковые меры «допустимого», «разрешенного» и «запретного». В реальности эти меры смещаются и нарушаются, поскольку очевидна «инвариантность человеческого поведения». Но столь же бесспорна и раздвоенность мира человека – публичного (общественного) и частного, личного, к чему право не безразлично.

Регулятивная функция права помимо объективной обусловленности зависит от степени выражения интересов как осознания объективных потребностей. «Интерес – вот что сцепляет друг с другом членов гражданского общества». Но разные человеческие интересы не получают адекватного отражения в праве, поскольку конкурируют всеобщие, классовые, групповые и индивидуальные интересы. Общий знаменатель выводится по известной формуле «право есть воля господствующего класса, возведенная в закон». Усредненность интересов достигается через призму классовых интересов.

Таким образом, подводя итог всему выше сказанному, можно сделать следующий вывод, что данному вопросу уделили свое внимание множество отечественных ученых, в ходе своих работ которые вывели определенные критерии, определенные особенности касаясь развития частного и публичного права в Российской системе.






ГЛАВА 2. ЧАСТНОЕ И ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО В СИСТЕМЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

2.1. Отрасли и правовые блоки в системе права России



Обращаясь к структуре развитых нормативно-законодательных систем, сложившихся при посредстве активной кодификационной работы компетентных правотворческих органов (здесь и дальше в этой главе имеется в виду развитая правовая система зрелого социалистического общества – советское общенародное право), следует выделить среди разноуровневых структурных подразделении отрасли права.

Отрасли права – наиболее крупные, центральные звенья структуры советского права. Они охватывают основные, качественно особые виды общественных отношений, которые по своему глубинному экономическому, социально-политическому содержанию требуют обособленного, юридически своеобразного регулирования. В соответствии с этим для отраслей права характерно то, что они обеспечивают специфические юридические режимы правового регулирования.

[bookmark: стр_244][bookmark: _ftnref19][bookmark: _ftnref20]Под юридическим режимом (в данной области правовых явлений) следует понимать особую, целостную систему регулятивного воздействия, которая характеризуется специфическими приемами регулирования – особым порядком возникновения и формирования содержания прав и обязанностей, их осуществления, спецификой санкций, способов их реализации, а также действием единых принципов, общих положений, распространяющихся на данную совокупность норм. Хотя степень специфики отраслевых режимов может быть различной (они могут быть генеральными, видовыми, специальными), каждая отрасль права с юридической стороны выделяется в правовой системе именно таким режимом регулирования. Отраслевой режим в рамках соответствующего участка правовой действительности пронизывает все частицы правовой ткани, весь комплекс свойственного данной общности норм юридического инструментария[19]. При этом отраслевой режим отличается известной замкнутостью, своего рода суверенностью и подмеченным в литературе фактом неприменимости к отношениям, регулируемым данной отраслью норм, лежащих за ее пределами[20][8]. Потому-то столь важным, ключевым в практической жизни, в том числе при рассмотрении юридических дел в юрисдикционных органах, является решение вопроса о том, "под эгиду" какого юридического режима (гражданского или трудового права, гражданского или семейного права, уголовного или административного права и т.д.) попадает данный жизненный случай.

Отраслевой режим – явление сложное по своему строению. Наиболее существенные его черты могут быть охарактеризованы при помощи двух основных компонентов, соответствующих сторонам интеллектуально-волевого содержания права:

а) особых приемов регулирования, специфики регулятивных свойств данного образования с волевой стороны его содержания;

б) особенностей принципов, общих положений, пронизывающих содержание данной отрасли с интеллектуальной стороны.

[bookmark: стр_245]Определяющее в отраслевом режиме – особенности регулятивных свойств данной правовой общности, присущих ей приемов регулирования. Для главных подразделений правовой системы – основных отраслей – эти особенности настолько значительны, что они воплощаются в своеобразных, специфических только для данной отрасли методе и механизме правового регулирования. И хотя отраслевые методы и соответствующие им механизмы по своим исходным элементам построены на двух простейших началах – централизованном и диспозитивном регулировании (1.17.4.),- последние в каждой отрасли в сочетании со всей совокупностью способов правового воздействия (дозволениями, запретами, позитивным связыванием) (1.17.5-6.) получают своеобразное выражение. Это и отражается, прежде всего, на правовом статусе субъектов – главной черте каждой основной отрасли под углом зрения присущих ей метода и механизма регулирования.

Для каждой основной отрасли характерен также свой, весьма своеобразный "набор" отраслевых принципов, общих положений, образующих общую часть отрасли. Но все же решающее, что придает правовому режиму основных отраслей юридически четкое, контрастное выражение и позволяет рассматривать его в качестве видового или даже генерального, – это наличие особых, только данной отрасли присущих метода и механизма регулирования.

Конечно, юридические признаки – лишь первый шаг при рассмотрении отраслей права. Они служат только основанием для вычленения объективно существующих подразделений в правовой системе. В каждый данный момент наличие, особого юридического режима регулирования и его, наиболее ярких для основных отраслей черт – специфического метода и механизма регулирования (которые проявляются, прежде всего, в особенностях правового статуса субъектов) – служит непосредственным и притом практически важным, безошибочным показателем того, что перед нами реально существующее подразделение в правовой системе, самостоятельная отрасль права.

[bookmark: стр_246]В то же время, несомненно, сами юридические признаки нуждаются в объяснении; все они производны, зависят, в конечном счете, от материальных условий жизни общества. Чтобы установить первичные основы деления права на отрасли, необходимо каждый раз обращаться к систематизирующим факторам, которые обусловливают структуру права, и, прежде всего к тому, что определяющее значение при формировании подразделений правовой системы имеет предмет правового регулирования. Отраслевой режим регулирования всегда складывается применительно к тому или иному виду общественных отношений, экономическое, социально-политическое содержание, которого предопределяет и сам факт его формирования, и его юридическую специфику. Должны быть приняты во внимание и другие систематизирующие факторы, а также относительная самостоятельность юридических режимов, возможность их распространения на иные, неспецифические отношения. Кроме того, важно учитывать субъективные факторы, в том числе возможность ошибок законодателя в определении юридического режима, используемого при опосредствова-нии данных отношений.

Развитая правовая система – сложный, спаянный жесткими закономерными связями организм, отличающийся многоуровневым характером, иерархическими зависимостями.

Вместе с тем, какой бы сложной, многозвенной по своей структуре ни была развитая правовая система (а такой развитой системой и является право зрелого социалистического общества), в ней неизменно незыблемым, устойчивым, стабильным остается комплекс профилирующих (фундаментальных) отраслей, к которому применительно к современному советскому праву относятся государственное право, административное право, гражданское право, уголовное право, а также процессуальные отрасли. Они образуют с юридической стороны ведущую часть развитой правовой системы, ее неразрушимое ядро. В соответствии с профилирующими отраслями формируются и функционируют на базе собственных видов общественных отношений, образуя в то же время семьи структурных подразделений, другие основные отрасли – трудовое право, земельное право, колхозное право, семейное право, финансовое право, право социального обеспечения.

Отличительные особенности профилирующих (фундаментальных) отраслей, раскрывающие их значение в качестве ядра правовой системы, заключаются в том, что они охватывают такие виды общественных отношений, которые по своему глубинному экономическому, социально-политическому содержанию требуют качественно своеобразного, исходного по специфике правового регулирования и потому предопределяют основные, типовые особенности юридического инструментария. В связи с этим фундаментальные отрасли:

[bookmark: стр_247]1) исчерпывающе концентрируют генеральные юридические режимы, групповые методы правового регулирования;

2) отличаются юридической "чистотой", яркой контрастностью, юридической несовместимостью и тем самым исключают возможность взаимного субсидиарного применения входящих в данные отрасли норм;

3) юридически первичны, т.е. содержат исходный правовой материал, который затем так или иначе используется при формировании правовых режимов других отраслей, и вследствие этого выступают в качестве заглавных подразделений целых групп, семей отраслей права, например, гражданское право – заглавной частью семьи отраслей цивилистического профиля;

4) в своей совокупности, как и положено ядру целостной системы, имеют стройную, законченную архитектонику, спаяны четкими закономерными зависимостями, иерархическими связями.

Основополагающей отраслью всей правовой системы является государственное право. Над ним как бы надстраиваются, с одной стороны, административное и гражданское право – две профилирующие отрасли регулятивного плана (и именно две, потому что воплощают в своих юридических режимах в наиболее "чистом" виде первичные по своему значению начала – централизованное и диспозитивное регулирование), а с другой стороны, – профилирующая отрасль, нацеленная в основном на выполнение охранительных задач, – уголовное право. А дальше от государственного и указанных трех других профилирующих материальных отраслей права (гражданского, административного, уголовного) идут генетические, функциональные и структурные связи к соответствующим трем процессуальным отраслям – гражданскому процессуальному, административно-процессуальному, уголовно-процессуальному [9].





2.2. Международное публичное и частное право в правовой системе России



Глобализация и интеграция в правовой и экономической областях деятельности современных государств являются главными тенденциями в современном мире и приводят к формированию иного взгляда на роль международно-правовых норм в функционировании национальных правовых систем, к пересмотру содержания принципа государственного суверенитета, его объема. Самым важным элементом этого процесса для каждого отдельного государства является решение вопроса о соотношении норм международного права и внутреннего (национального) права.

На наш взгляд, эффективно урегулировать вопрос соотношения норм права - элементов различных нормативных систем на государственном уровне способно конституционное право. Именно оно выражает общезначимые публичные интересы, будь то обеспечение безопасности и обороны или экономические интересы государства, его целостность, закрепляет главные публичные институты, основы правовой системы, вводит спектр методов правового регулирования. Конституционное право является базовой отраслью нормативно-целостной ориентации, состоящей из идей, принципов и норм[footnoteRef:17]. [17:  См.: Тихомиров Ю.А. Развитие теории конституционного права // Государство и право. 1998. № 7. С. 6.] 


До принятия Конституции РФ[footnoteRef:18] в 1993 году как в теории, так и в практике вопрос о соотношении норм международного права, общепризнанных принципов и норм международного права в частности и внутреннего права в целом решался в пользу последнего. "Национальная правовая система, - отмечал A.M. Васильев, - так же суверенна, как и государство, поэтому на территории страны без санкции (в той или иной форме) национальной государственной власти не могут действовать нормы, созданные помимо ее правотворческих органов"[footnoteRef:19]. На протяжении значительного периода времени отечественная общая теория права не уделяла должного внимания международной правовой системе, целиком сосредотачиваясь на вопросах национальной (внутригосударственной) правовой системы. Достаточно обратиться к определениям правовой системы, даваемым советскими, а затем российскими учеными[footnoteRef:20]. Существование международного права не принималось в расчет, либо оно трактовалось как отрасль национального права наряду с другими отраслями (например, гражданским, уголовным правом), теоретические разработки проводились без учета особенностей международного права и его норм[footnoteRef:21]. [18:  Конституция Российской Федерации [Принята всенародным голосованием] от 12 декабря 1993 г. (в ред. от 21.07.2014 г.) // Собрании законодательства РФ. 04 августа 2014. № 31. ст. 4398. Далее по тексту – Конституция РФ.]  [19:  См.: Васильев А.M. О системах советского и международного права // Советское государство и право. 1985. № 1. С.69.]  [20:  Тихомиров Ю.А. Правовая система развитого социализма // Советское государство и право. 1979. № 7. С.ЗЗ.]  [21:  Марочкин С.Ю. Действие норм международного права в правовой системе Российской Федерации. Тюмень: изд-во Тюменского государственного университета, 1998. С. 10-11.] 


Представляется, что приоритет международных норм определяется общими принципами правового государства. Это мнение подтверждается и Постановлением Конституционного Суда РФ от 31 июля 1995 г., в котором говорится: "В соответствии с принципами правового государства, закрепленными в Конституции РФ, органы власти в своей деятельности связаны как внутренним, так и международным правом. Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры должны добросовестно соблюдаться, в том числе путем их учета внутренним законодательством"[footnoteRef:22]. [22:   СЗ РФ. 1995. № 33. Ст. 3424.] 


Проблема соотношения норм общего международного права, общепризнанных принципов и норм международного права, в частности и национального законодательства, носит многоплановый характер. В теории права имеют место многочисленные споры о научной терминологии, о справедливости постановки вопроса вообще, ведь нормы международного публичного права и нормы национального законодательства суверенного государства являются элементами различных правовых систем, с присущими им не тождественными объектами, субъектами, целями, правовой сущностью и пр. В значительной степени такое несоответствие взглядов вызвано известной неопределенностью в существующей терминологии.

Так, лаконичность конституционной формулировки не может не вызвать ряд вопросов в связи с практическим применением ее положений. Не ясно, что собой представляют общепризнанные принципы и нормы международного права, что является их источниками.

Тем не менее, в конституционном праве и судебной практике различных государств и Российской Федерации в том числе, под "общепризнанными принципами и нормами международного права" понимаются принципы и нормы общего международного права, то есть нормы, признанные большинством государств, включая то, в котором они подлежат применению. Несмотря на их численное меньшинство, состоящее из них общее международное право является фундаментом всей системы современного международного права с его отраслями, подотраслями и институтами. Термин "общепризнанные принципы и нормы международного права", употребленный в Конституции России - это укоренившийся международно-правовой термин, который получил широкое распространение как в международных нормативных актах, так и во внутригосударственных актах.

Будучи влитыми в национальные правовые системы, общепризнанные принципы и нормы международного права становятся специфическим регулятором внутригосударственных отношений. Объявляя общепризнанные принципы и нормы международного права составной частью российской правовой системы, Конституция не проводит различия между принципами и нормами международного права. Общепризнанные принципы и нормы международного права могут иметь обычно-правовую форму, форму международного договора (иного международного нормативного акта) или смешанную форму.

Общепризнанные нормы международного права устанавливают общеприемлемые правила и не порождают каких-либо критических коллизий в национальных правовых системах.

Конституционное право России, являясь ядром национальной правовой системы, тесно взаимодействует с международным общим публичным правом. С одной стороны, Конституция РФ включает в себя общеправовые принципы, присущие значительному числу правовых систем суверенных государств и воспринятых общепризнанными принципами и нормами международного права, с другой стороны, в соответствии с ч. 4 ст. 15 Конституции Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры являются составной частью российской правовой системы, то есть, таким образом, становятся нормами прямого действия на всей территории Российской Федерации.

Общепризнанные принципы и нормы международного права, а также ратифицированные международные договоры занимают прочные позиции среди федеральных источников конституционного права, уступая в юридической силе лишь положениям Конституции России, федеральных конституционных законов о поправках к Конституции РФ и иным федеральным конституционным законам. А согласно ч. 2 ст. 17, в области защиты прав человека и гражданина занимают приоритетное положение наряду с конституционными нормами.

Правило ч. 4 ст. 15 Конституции РФ о приоритете международных договоров над нормами национального законодательства обязательно для правотворческих и правоприменительных органов как Российской Федерации, так и субъектов РФ.

Поэтому важным фактором укрепления российской государственности должно стать проникновение в сознание законодателя и должностных лиц всех уровней идеи о важности норм общего международного права и необходимости имплементации его общих принципов и норм в национальном законодательстве.

Таким образом, по нашему мнению, является целесообразным наделение Конституционного Суда РФ полномочиями по установлению содержания и источников закрепления общепризнанных принципов и норм международного права. А для более эффективного применения данного рода норм считаем целесообразным издание единого постановления Конституционным Судом РФ, в котором, опираясь, например, на опыт ФРГ, аккумулировались бы те общепризнанные принципы и нормы международного права, которые Российская Федерация считает частью своей правовой системы.

К числу таковых, например, можно отнести следующие принципы и нормы:

- недопустимость произвола при толковании закона правоприменителем;

- определенность, ясность, недвусмысленность правовой нормы;

- принцип поддержки доверия гражданина к закону и действиям государства;

- принцип правового государства;

- принцип равенства граждан перед законом;

- принцип разделения властей;

- принцип соразмерности ограничения прав и свобод конституционно значимым целям;

- принцип справедливости и соразмерности мер юридической ответственности;

- баланс интересов при установлении форм ее применения (юридической ответственности);

- принцип уважения достоинства личности как равноправного субъекта во взаимоотношениях с государством;

- принцип недопустимости придания обратной силы закону, ограничивающему права граждан, вводящему или ограничивающему налоги, влияющие на уголовную наказуемость деяния;

- принцип запрета сверхформализма;

- принцип презумпции невиновности[footnoteRef:23]. [23:  Малеев Ю.Н. Неизвестные, но общепризнанные // Международное право. 2005. № 1. С. 5-20.] 


Помимо этого, в Конституции России не определен и механизм контроля за соответствием национального права международным обязательствам страны. Конституционный Суд РФ решает дела лишь о соответствии Конституции "не вступивших в силу международных договоров Российской Федерации" (п. 2 "г" ст. 125). При этом статья 15 располагается в первой главе Конституции и, следовательно, входит в ряд основ конституционного строя России.

Конституция закрепила свою высшую юридическую силу и, соответственно, установила, что "законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации" (ч. 1 ст. 15). И хотя нормы международного права не упомянуты, положение о высшей юридической силе Конституции распространяются на все нормы правовой системы страны.

Это положение широко признано как в отечественной, так и в международно-правовой литературе. Так, В.А. Карташкин пишет, что Конституция России, "признавая приоритет международного права над внутригосударственным законодательством, не распространяет это верховенство на Основной Закон страны"[footnoteRef:24]. К этой же мысли присоединяется и О.Е. Кутафий[footnoteRef:25]. Будучи включенными Конституцией в правовую систему страны, нормы международного права обретают способность регулировать внутригосударственные отношения, в том числе и конституционные. А И.И. Лукашук вообще рассматривает возможность изменения Конституции на базе договора[footnoteRef:26]. [24:  Карташкин В.А. Права человека в международном и внутригосударственном праве. M.: Институт государства и права РАН, 1995. С. 17.]  [25:  Кутафин О.Е. Источники конституционного права РФ. M.: Юристъ, 2002. С. 50-67.]  [26:  Лукашук И.И. Указ. соч. С.68.] 


Таким образом, в связи с тем, что обычная и договорная нормы международного права обладают равной юридической силой, равным правовым статусом, можно утверждать, что общепризнанные принципы и нормы международного права обладают таким же юридическим статусом в рамках российской правовой системы, как и договорные нормы. Если же общепризнанная норма или принцип будут иметь меньшую юридическую силу, чем закон, это может привести к нарушению Россией своих международных обязательств, которые она, как и другие субъекты международного права, берет на себя добровольно. То есть в случае возникновения коллизии между общепризнанной нормой и правилом, предусмотренным в законе, приоритет в применении должен быть за общепризнанной нормой международного права. В своей деятельности данное положение следует применять всем государственным и муниципальным органам, включая и органы судебной власти.

Таким образом подводя итог всему выше сказанному следует отметить, что из анализа научной литературы и судебной практики можно сделать вывод о том, что существует определенная сложность применения общепризнанных принципов и норм международного права, связанная с тем, что они не зафиксированы в каком-либо едином международно-правовом акте, а "распылены" во всем массиве обычаев и договоров общего международного права.






ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Структурирование права по типу "частное- публичное" направлено на ограничение государственной власти, гарантирует "область свободы" субъектов права от проявлений всевластия государства. Такое деление права объективно по своему характеру, отражает бытие двух относительно 
самостоятельных сфер - гражданского общества и государства. Для этих сфер характерны различные меры дозволенного и запрещенного; одни задачи решаются в рамках публичного права, другие - частного. Вместе с тем право едино в обоих своих проявлениях - частном и публичном - и лишь в совокупности может обеспечить сочетание интересов общества, государства и личности.

Публичное право — система централизованного регулирования, обеспечиваемая правовым блоком, включающим нормы права, институты и отрасли, определяющие область реализации публичных интересов, регулирующие публично-правовые отношения - отношения органов публичной власти между собой, а также отношения между ними и частными лицами и их объединениями, построенные на началах субординации субъектов. Для неё характерны особенности, обусловленные правовым режимом публичной власти: преимущественно разрешительный способ правового регулирования, односторонние волеизъявления властных органов как участников соответствующих правоотношений, иерархические связи и вытекающая отсюда императивность правовых норм.

Частное право - система децентрализованного регулирования, обеспечиваемая правовым блоком, включающим в себя нормы права, институты и отрасли, определяющие область реализации частных интересов, регулирующие частноправовые отношения - отношения частных лиц и (или) их объединений между собой, закрепляющие свободу договорных связей, построенные на началах координации субъектов. Для неё характерен преимущественно общедозволительный способ (гражданско-правовой 
метод) правового регулирования, отличающийся началами автономии, юридического равенства субъектов, их несоподчиненностью и обусловленной этим диспозитивностью правовых норм.

В основу разграничения права на частное и публичное должен быть положен формальный критерий, т.е. различие следует проводить в зависимости от способа построения и регулирования юридических отношений, присущего частному и публичному праву. 
Наиболее приемлемым среди формальных критериев разграничения является положение субъекта в правоотношении и признак централизации или децентрализации правового регулирования.

Анализируя научную литературу и судебную практику можно сделать вывод о том, что существует определенная сложность применения общепризнанных принципов и норм международного права, связанная с тем, что они не зафиксированы в каком-либо едином международно-правовом акте, а "распылены" во всем массиве обычаев и договоров общего международного права.
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Введение

Актуальность рассматриваемой темы заключается в том, что большая часть всех зарегистрированных преступлений совершаются в соучастии. Растет число наиболее опасных форм соучастия – организованная группа, преступное сообщество (преступная организация от общего зарегистрированного числа всех преступлений.

Достаточно часто в совершении преступления участвуют два или более лица, которые действуют согласованно и направляют свои действия на достижение единого преступного результата.

В таких случаях имеет место соучастие в преступлении. Нормы УК РФ, регулирующие понятие соучастия, формы соучастия, ответственность соучастников, образуют самостоятельный институт соучастия.

Данный институт введен в УК РФ также для определения, как и за что, отвечают лица, которые непосредственно в осуществлении объективных признаков преступления не участвовали. Все это, несомненно, свидетельствует об актуальности избранной темы работы.

Целью работы является всестороннее изучение института соучастия. Поставленные задачи более конкретны, ими являются — анализ понятия и признаков соучастия, видов соучастников, рассмотрение форм соучастия, а также оснований и пределов уголовной ответственности соучастников.

Объектом исследования является общественные отношения выраженные в УК РФ по отношению к формам и видам соучастия в преступлении

Предметом курсовой работы является нормы законодательства, формы и виды соучастия в преступлении и их отличительные признаки.

В задачи работы входит:

- изучение взглядов известных ученых-юристов на понятие соучастия, виды и формы соучастия в преступлении;

- определение критериев выделения видов и форм соучастия в преступлении;

- сравнение видов соучастия в преступлении;

- подробная характеристика форм соучастия в преступлении.



Металогическую базу работы составляют труды русских и зарубежных ученых по вопросам соучастия. Такие как: «Соучастие в преступлении» автора Ковалев М.И., «Учение о соучастии» Трайнин А.Н., «Ответственность за соучастие в преступлении» Тельнов П.Ф.



В работе используются следующие методы исследования: сравнительный, теоретический, описательный и социологический.

Структура работы состоит из введения, двух глав, заключения и библиографического списка.












ГЛАВА 1. ПОНЯТИЕ, ЗНАЧЕНИЕ И КВАЛИФИКАЦИЯ СОУЧАСТИЯ



1.1 Квалификация соучастия в истории Уголовного права



Проблема видов (форм) соучастия принадлежит к числу наиболее сложных и дискуссионных. В Уложении о наказаниях уголовных и исправительных (1845 г.), как ранее отмечалось, соучастие подразделялось на два вида - соучастие с согласием соучастников и без него. УК РСФСР 1922, 1926 и 1960 годов не содержали статьей о видах соучастия. Однако проблематичным оставалось соотношение группового преступления с иными видами соучастных преступлений[footnoteRef:2].  [2: Шулина И.А. Организованное убийство (уголовно-правовая и криминологическая характеристика). / Под. Ред. Проф. В.С. Прохорова. -СПб.: Нестор, 2002. с 206
] 


[bookmark: 903]Исторический период вопросы соучастия, как одного из наиболее сложных институтов уголовного права оставались в стороне. Законодательно не рассматривалась и не определялась уголовная ответственность за убийство совершенное в соучастии. Однако было бы неверным утверждать, что случаи привлечения к уголовной ответственности нескольких лиц, совместно совершивших преступление, не были известны судебной практике.

Позднее система правовых норм Древней Руси стала называться «Русской правдой» являющейся наиболее крупным памятником в истории русского права периода начала феодализма. В этот период не проводилось еще законодательного различия форм соучастия и соучастников преступления. Данные на законодательном уровне регламентации, определяющие ответственность соучастников, связывали этот институт с конкретной уголовно-правовой нормой.

В теории советского уголовного права почти все криминалисты, занимавшиеся проблемой соучастия, уделяли вопросам классификации соучастия много внимания, однако единства взглядов в уголовно-правовой литературе по этому вопросу) к сожалению, нет. Так, например, автор первой советской монографии о соучастии А. И. Трайнин выделял следующие три формы соучастия: без предварительного соглашения (простое соучастие), с предварительным соглашением и соучастие особого рода (преступную организацию и преступное сообщество). 

После издания указов Президиума Верховного Совета СССР от 4 июня 1947 г. «Об уголовной ответственности за хищение государственного и общественного имущества» и «Об усилении охраны личной собственности граждан» А. Н. Трайнин дополнил данную им классификацию форм соучастия четвертой формой — организованной группой В основу приведенной классификации проф. Трайниным положены, как он пишет, «характер и степень субъективной связанности соучастия», а назначение таковой он усматривает в установлении различной социальной опасности каждой из форм соучастия.[footnoteRef:3] [3: Трайнин А.Н. Учение о соучастии, с. 79.
] 


Таким образом, фактически сам законодатель, конструируя составы, по которым наступает ответственность соучастников, проводит классификацию совместной общественно опасной деятельности, образующей соучастие.

Исходя из изложенного, соучастие, по мнению Ф.Г. Бурчак, можно было бы подразделять на следующие три формы: соисполнительство, соучастие в тесном смысле слова (с распределением ролей) и соучастие особого рода, непосредственно предусмотренное в Особенной части Уголовного кодекса.

В специальной и учебной литературе о соучастии в преступлении варианты классификации соучастия в преступлении весьма многообразны, что обусловлено в основном различием в критериях деления соучастия в преступлении на формы или виды. Нередко то, что в одном месте обозначается понятием «форма соучастия», в другом месте обозначается как «вид соучастия» в преступлении. 



1.2. Понятие вида и форм соучастия в преступлении

 Согласно Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 23.04.2018, с изм. от 25.04.2018)Соучастием в преступлении признается умышленное совместное участие двух или более лиц в совершении умышленного преступления.

 Виды соучастников преступления:

[bookmark: dst100131]1. Соучастниками преступления наряду с исполнителем признаются организатор, подстрекатель и пособник.

[bookmark: dst100132]2. Исполнителем признается лицо, непосредственно совершившее преступление либо непосредственно участвовавшее в его совершении совместно с другими лицами (соисполнителями), а также лицо, совершившее преступление посредством использования других лиц, не подлежащих уголовной ответственности в силу возраста, невменяемости или других обстоятельств, предусмотренных настоящим Кодексом.

[bookmark: dst100133]3. Организатором признается лицо, организовавшее совершение преступления или руководившее его исполнением, а равно лицо, создавшее организованную группу или преступное сообщество либо руководившее ими.

[bookmark: dst100134]4. Подстрекателем признается лицо, склонившее другое лицо к совершению преступления путем уговора, подкупа, угрозы или другим способом.

[bookmark: dst100135]5. Пособником признается лицо, содействовавшее совершению преступления советами, указаниями, предоставлением информации, средств или орудий совершения преступления либо устранением препятствий, а также лицо, заранее обещавшее скрыть преступника, средства или орудия совершения преступления, следы преступления либо предметы, добытые преступным путем, а равно лицо, заранее обещавшее приобрести или сбыть такие предметы[footnoteRef:4]. [4: "Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 23.04.2018, с изм. от 25.04.2018)] 




Например, М.И. Ковалев, подчеркивая, что соучастие имеет внутреннюю и внешнюю стороны, он считает нужным проводить классификацию на основании этих различных сторон, образующих основу соучастия[footnoteRef:5]. [5:    Ковалев М.И.,«Соучастие в преступлении», изд-во: Проспект. 2001 с.194] 


По мнению А.В. Наумова в теории и на практике существует два основания для деления соучастия преступления на виды. В-первых, по характеру выполнения соучастниками объективной стороны совершаемого преступления. И во-вторых, по наличию или отсутствию между ними предварительного соглашения (сговора) на совершение преступления.[footnoteRef:6] [6: Шепельков В.Ф. Определение вида соучастников в преступлениях со специальным субъектом.//Российский следователь. - 2003.- №7.- с.36-38.] 


Проблема видов (форм) соучастия принадлежит к числу наиболее сложных и дискуссионных. В юридической литературе принято подразделять соучастие на три вида (формы): соучастие без предварительного сговора; соучастие с предварительным сговором и преступное сообщество.

Обращает на себя внимание отсутствие единого критерия классификации. Первые два вида соучастия выделяются по признаку сговора, третье - по степени соорганизованности, хотя оно тоже входит в группу преступлений по предварительному сговору. Достичь единства критерия деления видов соучастия непросто, ибо они пересекаются. Поэтому потребуется не один, а три основания такой классификации.

Критерий первый: предварительный сговор. Предварительный - значит до начала совершения преступления. Сговор - договоренность о преступлении с большей или меньшей подробностью и обстоятельностью. По этому основанию все виды соучастия делятся на соучастие с предварительным сговором и без него. Обычно в действиях организаторов, подстрекателей, пособников и исполнителей, о которых говорит ст. 33 УК РФ, присутствует сговор до начала исполнения состава преступления.

Критерий второй: роль в выполнении состава преступления.Как не раз отмечалось, организатор совершения преступления, подстрекатель и пособник состава преступления сами не выполняют. Это делает с их помощью исполнитель. Налицо юридическое разделение ролей, имеющее значение для квалификации совместного преступления. Поэтому для привлечения к ответственности перечисленных соучастников необходима ссылка на ст. 33 (виды соучастников).

Соисполнители же сами выполняют состав преступления. Юридически значимое разделение ролей здесь отсутствует. Функциональная специализация преступников в группах по предварительному сговору, организованных группах, тем более в преступном сообществе, носит организационнно-технический характер и на квалификацию соучастников влияния не оказывает. В Особенной части УК такие группы предусмотрены в качестве квалифицирующих либо особо квалифицирующих элементов составов преступлений. Для них не нужна ссылка на ст. 33 УК.

Критерий третий: характер и степень соорганизованности видов соучастия. По нему группы соисполнителей подразделяются на четыре подвида:

группа без предварительного сговора;

группа с предварительным сговором;

организованная группа;

преступное сообщество (преступная организация).

Правила квалификации видов соучастия «разведены» разведены по двум статьям. Статья 34 УК регулирует квалификацию соучастия с юридическим разделением ролей, а статья 35 УК определяет правила квалификации соисполнителей в групповых преступлениях[footnoteRef:7]. [7:  СвятенюкН.Ответственность за совместное участие в убийстве // Уголовное право. - 2004. - №4.-с.48-51.] 






Рассмотрим более подробно виды групповых преступлений:

Группа без предварительного сговора - это собравшаяся непосредственно перед совершением преступления либо в процессе его группа из двух или более лиц. В тех сравнительно редких случаях, где статьи кодекса говорят о группе лиц, имеется в виду группа без предварительного сговора, например, в п. «б» ч. 2 ст. 131 УК о совершении изнасилования «группой лиц, группой лиц по предварительному сговору или организованной группой». Здесь предусмотрены три вида групп и первая из них - группа без предварительного сговора. Аналогична формулировка п. «а» ч . 2 ст. 213 УК о групповом хулиганстве.

Группа без предварительного сговора представляет собой простое соисполнительство, где все соучастники непосредственно сами полностью или частично выполняют соответствующий состав преступления. Такими группами совершаются массовые беспорядки, изнасилования, хулиганства, драки, жестокое обращение с животными, некоторые воинские преступления[footnoteRef:8]. [8:  Карлов В.П. Формы соучастия: Автореферат / В. П. Карлов. - 12.00.08. Уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право. -Самара, 2004. –с. 20.] 


В группе с предварительным сговоромсовместность и соорганизованность ограничивается предварительным сговором на совершение, как правило, одного конкретного преступления. Подобную группу ч. 2 ст. 35 УК характеризует такими признаками: «заранее договорившиеся о совместном совершении преступления»[footnoteRef:9]. [9: Потемко И.С. Организованная преступность//М. Текс. 1993. С 13
] 


«Заранее» означает, что договоренность в любой форме - словами, жестами, взглядами состоялась до начала совершения преступления.

Договоренность по содержанию суть соглашения соучастников о том, какое преступление им предстоит совершить и, что делать они это будут совместно. Здесь в отличие от группы без предварительного сговора не требуется простого непосредственного соисполнительства. Сговор для того и производится, чтобы при необходимости для облегчения совершения преступления технически разделить функции. Например, двое возвращающихся из ночного клуба молодых человека увидели в темном переулке пьяного мужчину. Они договорились похитить у него меховую шапку. Распределили роли так: один подойдет к потерпевшему и попросит прикурить, второй в это время сзади сорвет головной убор, затем оба скроются проходными дворами. Налицо грабеж, совершенный группой лиц по предварительному сговору[footnoteRef:10]. [10: Козлов П.А. Учение о стадиях преступления. СПб., Издательство «Юридический центр Пресс», 2012.- с.387.] 


Организованная группа - вид сложного соисполнительства с более высоким уровнем совместности в совершении преступления. 

Наконец, формой группового соучастия являетсяпреступное сообщество (преступная организация). Закон называет следующие признаки преступного сообщества:

сплоченность;

объединение организованных групп;

цель - совершение тяжких и особо тяжких преступлений.

Цель преступного сообщества определена как совершение тяжких и особо тяжких преступлений. Таковы умышленные убийства, терроризм, захват заложников, хищения и др.

Уголовная статистика МВД учитывает в разных показателях организованные группы и преступные сообщества по признакам международных криминальных связей и коррумпированности[footnoteRef:11]. [11: Шулина И.А. Организованоое убийство (уголовно-правовая и криминологическая характеристика). / Под. Ред. Проф. В.С. Прохорова. СПб.: Нестор, 2002. с. 55.
] 











ГЛАВА 2.  ХАРАКТЕРИСТИКА ВИДОВ И ФОРМ СОУЧАСТИЯ В ПРЕСТУПЛЕНИИ

2.1.    Простое соучастие и его виды

В зависимости от функциональных ролей, выполняемых соучастниками преступления, можно выделять два вида соучастия:

Простое 

сложное

В основу выделения видов соучастия может быть положен критерий функциональных ролей, выполняемых соучастниками, т.е. отсутствие или наличие в дополнение к соисполнителям иных разновидностей соучастников. Простое соучастие или соисполнительство (в котором все без исключения совместно участвующие в совершении преступления лица являются соисполнителями);

 при простом соучастии:

Действия всех соучастников квалифицируются только по статье Особенной части УК РФ, предусматривающей ответственность за совершенное ими преступление;в случае, если такой статьей предусмотрен квалифицирующий признак совершения преступления группой лиц, группой лиц по предварительному сговору или организованной группой, - то с вменением данного квалифицирующего признака (ч. 2 ст. 34 УК РФ).
	 Простое соучастие (соисполнительство) характеризуется тем, что каждый участник преступления непосредственно участвует в совершении преступления, являясь его исполнителем, то есть выполняет деяние, определенное в конкретной норме Особенной части УК как объективная сторона преступления. При этом роли соучастников в преступлении могут не совпадать[footnoteRef:12]. Например, при совершении кражи из квартиры, один из соучастников, находясь возле подъезда, наблюдает за хозяином квартиры, а второй непосредственно совершает хищение вещей. В данном случае налицо соисполнительство, так как действия обоих соучастников взаимообусловлены и направлены непосредственно на достижение единого преступного результата. При этом необходимо учитывать, что действия соисполнителей происходят одновременно и находятся в прямой.
	  Простое соучастие (соисполнительство) не требует дополнительной квалификации по ст. 33 УК РФ, а прямо квалифицируется по соответствующей статье Особенной части УК, устанавливающей ответственность за совершенное преступление[footnoteRef:13]. [12: Уголовное право России. Общая часть: Учебник/ Отв. ред. д.ю.н. Б.В. Здравомыслов. - М.: Юристъ, 1996 с. 269.
]  [13: Уголовное право России. Общая часть: Учебник/ Отв. ред. д.ю.н. Б.В. Здравомыслов. - М.: Юристъ, 1996 с. 269.] 


Группа лиц без предварительного сговора - это наименее опасная и в то же время самая малораспространенная форма соучастия (ч.1 ст. 35 УК РФ). Для нее свойственна минимальная степень согласованности, что обусловлено невозможностью сговора до момента начала преступления. Сговор возникает между соучастниками лишь во время совершения преступления, уже после начала выполнения объективной стороны преступления. Эта форма относится к простому виду соучастия, так как при ней кроме соисполнителей отсутствуют другие виды соучастников.

Группа лиц с предварительным сговором может относиться, как к простому виду соучастия (когда все соучастники являются соисполнителями), так и к сложному (когда в соучастии появляются другие виды соучастников). 

Таким образом, Соисполнители же сами выполняют состав преступления. Юридически значимое разделение ролей здесь отсутствует. Функциональная специализация преступников в группах по предварительному сговору, организованных группах, тем более в преступном сообществе, носит организационно-технический характер и на квалификацию соучастников влияния не оказывает[footnoteRef:14]. [14: Шеслер А В. Соучастие в преступлении : монография / А. В. Шеслер. - Новокузнецк :Кузбас. ин-т ФСИН России, 2014. –с.84.
] 


Простое соучастие имеет место тогда, когда каждый из участников преступления выполняет своими действиями объективную сторонусовершаемого сообща преступления. Например, два лица избивают потерпевшего, причиняя его здоровью вред определенной степени тяжести.

Таким образом можно сделать вывод что Простое соучастие (соисполнительство) не требует дополнительной квалификации по ст. 33 УК РФ, а прямо квалифицируется по соответствующей статье Особенной части УК, устанавливающей ответственность за совершенное преступление[footnoteRef:15]. [15: Российское уголовное право. Общая часть. Учебник. / Под редакцией академика В. Н. Кудрявцева и профессора А.В. Наумова. - М.: Издательство «СПАРК», 1997 с. 205-206.] 


2.2.    Сложное соучастие и его виды

[bookmark: 671]Вторым видом соучастия в преступление является противоположное простому - сложное соучастие, т.е. такое соучастие которому предшествует распределение ролей.

Сложное соучастие - это такой вид соучастия, когда между отдельными, соучастниками преступления распределяются роли: кроме исполнителя, непосредственно выполняющего объективную сторону преступления, участвуют еще и другие соучастники - организатор, подстрекатель или пособник.

Сложное соучастие характеризуется тем, что не все соучастники непосредственно участвуют в действиях, образующих объективную сторону преступления, а лишь тем или иным способом содействуют его совершению. Это содействие выражается в действиях, направленных на организацию совершения преступления, склонению лица к его совершению либо оказанию содействия в облегчении совершения преступления или укрытию его следов. В сложном соучастии в отличие от простого имеет место юридическое разделения функций между соучастниками, при котором действия каждого получают различную уголовно-правовую оценку как исполнителя, организатора, подстрекателя или пособника преступления в соответствии со ст. 33 УК РФ. Поэтому кроме соисполнителей в сложном соучастии обязательно наличие других видов соучастников: организаторов, подстрекателей, пособников[footnoteRef:16]. [16: Панченко П.Н. Неоконченное преступление // Научно-практический комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации в двух томах. Т. 1. Н.Новгород, 2015.-  с.298] 


При сложном соучастии только исполнитель осуществляет действия, образующие объективную сторону преступления. Действия других соучастников, сами по себе непосредственного вреда объекту преступления не причиняют. Но их деятельность создает реальные условия для совершения преступления исполнителем и через его действия происходит реализация общего преступного намерения.

Сложное соучастие возможно как по предварительному сговору, так и по сговору, возникшему в процессе совершения преступления, но до его завершения. Действия соучастников, не являющихся исполнителями преступления при сложном соучастии квалифицируются по соответствующим статьям Особенной части УК, предусматривающим ответственность за данное преступление, с обязательной ссылкой на ст. 33 УК РФ, определяющей виды соучастников[footnoteRef:17]. [17: Трайнин А.Н. Учение о соучастии // Избранные труды. - СПб.,2011. - С.54.
] 


В случаях же сложного соучастия (когда наряду с исполнителем в преступлении участвуют подстрекатель, пособник или организатор) особенность совместной преступной деятельности проявляется в том, что только исполнитель (соисполнители) непосредственно своими действиями выполняет объективную сторону деяния, предусмотренного статьей Особенной части УК, а остальные соучастники выполняют ее опосредованно, то есть посредством действий исполнителя (соисполнителей).

Таковыми являются подстрекатель, пособник, организатор. В статьях Особенной части УК эти виды соучастия не предусмотрены ни как признаки основного состава, ни как квалифицирующие признаки. Значение видов соучастия состоит в том, что они позволяют правильно определить характер участия лица в совершении преступления для решения вопроса о его уголовной ответственности и назначении наказания. При соисполнительстве деяния соисполнителей квалифицируются только по статье Особенной части УК. В случае же соучастия с распределением ролей деяния других соучастников (организатора, подстрекателя, пособника) квалифицируются дополнительно еще по соответствующей части ст. 33 УК. Вид соучастия учитывается при определении некоторых форм соучастия.

Проанализировав виды соучастия можно сделать вывод, что при простой форме соучастия (соисполнительстве) действия всех соучастников квалифицируются по одной (общей для всех) статье Особенной части УК РФ. При сложном же соучастии действия соучастников квалифицируются таким же образом. Однако при оценке деяний соучастников, не участвовавших в непосредственном совершении преступления, требуется ссылка на соответствующую часть статьи 33 УК РФ.

Группа лиц с предварительным сговором характеризуется наличием предварительного соглашения между соучастниками, которое состоялось заранее, до начала его совершения. Данная форма соучастия предусмотрена в ч. 2 ст. 35 УК РФ. Эта форма соучастия является наиболее распространенной и опасной. В результате сговора соучастникам становятся известными не только общие сведения о готовящемся преступлении, но и некоторые обстоятельства их будущей преступной деятельности. Сговор может быть в словесной и письменной форме. Очень редко соучастники достигают соглашения в результате конклюдентных действий (молчаливое согласие).

Для данной разновидности соучастия сговор характеризуется чаще всего уяснением объекта и предмета преступления, иногда способом посягательства, что не может свидетельствовать о прочных связях соучастников[footnoteRef:18]. [18: Интеллект-2010: сборник научных трудов/под ред. Бырдина Е.В., Грошевой И.А., Горовенко В.В. - Тюмень: «Тюменская государственная академия мировой экономики, управления и права» («ТГАМЭУП»), 2010. - С.259..
] 


Группа лиц с предварительным сговором может относиться, как к простому виду соучастия (когда все соучастники являются соисполнителями), так и к сложному (когда в соучастии появляются другие виды соучастников).
	Организованная группа является более опасной разновидностью соучастия с предварительным соглашением. Эта форма соучастия отличается от группы лиц с предварительным сговором организованностью к устойчивостью.
	Организованность выражается, прежде всего, наличием распределения ролей соучастников на протяжении всей преступной деятельности, а не только для совершения одного или нескольких преступлений.
Законодатель не определяет сроки существования организованной группы, но, как показывает правоприменительная практика, такая группа должна существовать довольно длительный период в неизменном составе и совершить за это время несколько преступлений.

Организованная группа относится к сложному виду соучастия. Ей свойствен более высокий профессиональный уровень в совершении преступлений. Чаще всего организованной группой преступления совершаются в экономической сфере[footnoteRef:19].
Преступное сообщество (преступная организация) является наиболее опасной формой соучастия в преступлении . При этом преступление признается совершенным преступным сообществом, если оно совершено лицами, объединившимися в устойчивую и сплоченную организацию, созданную для совершения тяжких или особо тяжких преступлений, либо объединением организованных групп, созданным в тех же целях (ч. 4 ст. 35 УК РФ). Опасность этой формы соучастия характеризуется тяжестью преступлений, совершаемых преступными сообществами.
Преступному сообществу свойственна высшая форма сплоченности, согласованности между соучастниками и внутренней организационной иерархией, которая отличает сообщество от других форм соучастия[footnoteRef:20]. [19: Потемко И.С. Организованная преступность//М. Текс. 1993. С.199]  [20: Под ред. Рарога А.И., Учебник уголовное право России, изд-во: Проспект, Москва 2008 с. 207] 


Таким образом, общие пределы уголовной ответственности соучастников определяются тем, что совершил исполнитель, но результат этого дела является коллективным плодом усилий и его соучастников, поэтому они несут ответственность с учетом степени и характера участия каждого из них. Это обстоятельство позволяет утверждать, что все соучастники являются участниками общей вины, но отвечают они не за чужую вину, а за свою собственную и свой вклад в общее преступное дело[footnoteRef:21]. [21: Трайнин А.Н. Учение о соучастии // Избранные труды. - СПб.,2011. - С.54] 


Например, при убийстве, в котором участвовало несколько лиц,

необязательно, чтобы смертельные повреждения были причинены каждым из

участников. Один может удерживать потерпевшего, второй наносить удары,

применять насилие, лишая его возможности сопротивляться, а третий -

наносить потерпевшему смертельные раны. Каждый из них является

соисполнителем убийства[footnoteRef:22]. [22: Постановление Пленума Верховного Суда «О судебной практике по делам об убийстве» от 27 января 1999 г. №1 (в ред. от 06.02.2007. № 7, от 03.04.2008. № 4)
] 


Характерным примером такого соисполнйтельства является уголовное

дело в отношении Паршина и др., рассмотренное Правдинским районным

судом.

Судом установлено, что Паршин вместе с Ясинским нанесли удары

кулаками и ногами по голове и туловищу К., после чего Паршин не менее

трех раз ударил потерпевшего головой о борт трактора, в результате чего тот

скончался. Характер действий осужденных, при которых один из них

наносил удары в голову, а второй нанесением ему множественных ударов не

давал ему возможности встать и сопротивляться, свидетельствует о

направленности их умысла на причинение тяжкого вреда здоровью

потерпевшего.

Таким образом, лица, которые совместными усилиями выполняют

действия, образующие признаки объективной стороны преступления, как в

приведенных примерах, признаются соисполнителями[footnoteRef:23]. [23: Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 10 июня 2010 г. № 12 «О судебной практике рассмотрения уголовных дел об организации преступного сообщества (преступной организации) или участии в нем (ней) //Вестник Верховного суда.2010. № 7.
] 


Например, по смыслу ч. 2 ст. 33 УК РФ и в соответствии с п. 10

Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27

декабря 2002 года №29 «О судебной практике по делам о краже, грабеже и

разбое» уголовная ответственность двух соисполнителей за грабеж наступает

и в тех случаях, когда по предварительной договоренности между

соучастниками непосредственное изъятие имущества осуществляет один из

них. При этом, если другие участники в соответствии с распределением

ролей совершали согласованные действия, направленные на оказание

непосредственного содействия исполнителю в совершении преступления

(Например, лицо подстраховывало других соучастников от возможного

обнаружения совершаемого преступления, содеянное ими является

соисполнительством и не требует дополнительной квалификации по ст. 33

УК РФ.

Так, по делу Алыпевского, Богданова и Норкуса, рассмотренному

Черняховским городским судом в 2013 году, установлено, что между

осужденными состоялся предварительный сговор с распределением ролей,

действуя согласно которомуНоркус показал почтальона и наблюдал за

обстановкой, а Альшевский и Богданов применили к ней насилие и открыто

похитили сумку с денежными средствами.

Все трое признаны соисполнителями и осуждены по п.п. а, г ч. 2 ст. 161

УК РФ.

Напротив, по делу Балабаева и Пердалы, рассмотренному Гусевским

городским судом в 2010 году, суд признал обоих виновными в совершении

краж чужого имущества (автомобилей), группой лиц по предварительному

сговору, хотя Балабаев объективную сторону преступления не выполнял, а

лишь оказывал содействие Пердале, высмотрел автомобили и показал места

их нахождения, следил за хозяевами, дал необходимый инструмент для

вскрытия автомобилей и сказал, куда их пригнать.

Таким образом, Балабаева не следовало признавать исполнителем

преступления, поскольку он являлся пособником. Судом кассационной

инстанции в приговор внесены соответствующие изменения.[footnoteRef:24] [24: Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27
декабря 2002 года №29 «О судебной практике по делам о краже, грабеже и
разбое»] 













Заключение



Таким образом можно сделать вывод, Соучастие – это умышленное совместное участие двух и более лиц в совершении умышленного преступления. Положения статьи о соучастии являются общим нормативным положением в отношении всех случаев совместной преступной деятельности.

Существуют следующие признаки, характеризующие институт соучастия в преступлении: во-первых, в совершении преступления принимают участие два или более лица (субъекта); во-вторых, деятельность этих лиц является совместной и в-третьих – умышленной, в-четвертых, соучастие возможно только в умышленном преступлении.

Выделяют четыре вида соучастников в преступлении: исполнитель, организатор, подстрекатель и пособник.

Относительно форм соучастия уголовный закон различает четыре формы соучастия в преступлении, имеющие непосредственное уголовно-правовое значение: группа лиц, группа лиц по предварительному сговору, организованная группа и преступная организация.

Виды соучастия, зависящие от качественного состава соучастников, подразделяются на: простое соучастие и сложное соучастие. Вид соучастия имеет непосредственное значение при установлении пределов уголовной ответственности и соучастников и назначении наказания (ст. 67 УК РФ).

Основанием уголовной ответственности за соучастие в преступлении является установление всех признаков состава преступления в совершенном деянии. Все соучастники несут ответственность по единому основанию, но с применением специальной нормы, устанавливающей пределы их уголовной ответственности.

Общие пределы уголовной ответственности соучастников определяются тем, что совершил исполнитель, но результат этого дела является коллективным плодом усилий и его соучастников, поэтому они несут ответственность с учетом степени и характера участия каждого из них. Это обстоятельство позволяет утверждать, что все соучастники являются участниками общей вины, но отвечают они не за чужую вину, а за свою собственную и свой вклад в общее преступное дело.
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Введение



Актуальностью данной темы является то, что договор это наиболее, оперативное и гибкое средство связи между производством и потреблением, изучения потребности и немедленного реагирования на них со стороны производства. С помощью договора, граждане по своему усмотрению, расходуют полученные в виде заработной платы доходы от предпринимательской деятельности, и иных доходов денежные средства, приобретая на них те ценности, которые способны удовлетворять их индивидуальные, материальные и культурные потребности. 

Гражданский имущественный оборот как юридическое выражение экономических товарно-денежных связей складывается из многочисленных актов отчуждения и присвоения имущества, совершаемых собственниками и (или) иными законными владельцами. Поскольку рыночный обмен есть обмен товарами, постольку он не может строиться иначе как в виде актов свободного и согласованного волеизъявления, отражающих взаимные интересы равноправных товаровладельцев. В подавляющем большинстве случаев эти акты выражают согласованную волю лиц, участвующих в правоотношении, оформленную и закрепленную в виде договоров. Поэтому в рыночном хозяйстве гражданско-правовой договор, как важнейшая правовая форма экономических отношений обмена, становится одним из основных способов регулирования товарно-денежных взаимосвязей.длпщшгекшгрпжзш-0врщш

Учитывая правовой статус субъектов уголовно-исполнительной системы, регулирование их договорной работы осуществляется преимущественно положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»[footnoteRef:2] (далее – Закон № 44-ФЗ, Закон о контрактной системе). [2: О поставках продукции для федеральных государственных нужд [Электронный ресурс] :федер. закон от 12 дек. 1994 г. № 60-ФЗ : (в ред. от 13 июля 2015 г. № 216-ФЗ) // Собрание законодательства РФ, 08.04.2013, № 14, ст.1652 
] 


Объектом исследования являются общественные отношения, возникающие в связи с заключением, изменением и исполнением гражданско-правовых договоров, а также закономерности построения, функционирования и развития механизма договорного регулирования по российскому гражданскому законодательству.

Предметом исследования работы является - нормативно-правовые акты, регулирующие осуществление договорной деятельности в Уголовно-исполнительной системе.

Цель данной курсовой работы -изучитьгражданско-правововые договоры, рассмотреть заключения, основания и порядок изменения и расторжения гражданско-правового договора.



В задачи работы входит:

1. Привестипонятие и признаки гражданско-правового договора в уголовно-исполнительной системе;

2. Раскрытьвиды и элементы гражданско-правового договора в уголовно-исполнительной системе;

3. Исследоватьобщие особенности заключения, исполнения, изменения и расторжения гражданско-правового договора в уголовно-исполнительной системе;

4. Анализироватьмеры ответственности за неисполнение (ненадлежащее исполнение) гражданско-правового договора в уголовно-исполнительной системе. 

Общей методологической основой изучения предмета исследования выступил диалектический метод познания. При написании работы использовались общенаучные методы (анализ, синтез, индукция, дедукция, абстрагирование и др.).

Теоретической базой послужили научные труды российских ученых-юристов по вопросам гражданско-правового договора. Таких как:  РозовенкоМ.В.Чагин К.Г. 
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Глава 1. Общая характеристика гражданско-правового договора в уголовно-исполнительной системе



[bookmark: _Toc498776180]1.1. Понятие и признаки гражданско-правового договора в уголовно-исполнительной системе



В соответствии со статьей 5 Закона Российской Федерации от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»[footnoteRef:3], уголовно-исполнительная система включает в себя: [3:  Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы [Электронный ресурс] : Закон РФ от 21 июля 1993г. № 5473-1: (в ред. от 28 дек. 2016 г. № 503-ФЗ) // Российска газета -1993-№ 160.] 


1) учреждения, исполняющие наказания;

2) территориальные органы уголовно-исполнительной системы;

3) федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции, функции по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных наказаний в отношении осужденных (далее - федеральный орган уголовно-исполнительной системы).

В уголовно-исполнительную систему по решению Правительства Российской Федерации могут входить следственные изоляторы, предприятия, специально созданные для обеспечения деятельности уголовно-исполнительной системы, научно-исследовательские, проектные, медицинские, образовательные и иные организации.

Учитывая правовой статус субъектов уголовно-исполнительной системы, регулирование их договорной работы осуществляется преимущественно положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»[footnoteRef:4] (далее – Закон № 44-ФЗ, Закон о контрактной системе, Закон о закупках). [4:  О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд [Электронный ресурс] :федер. закон от 05 апр. 2013г. № 44-ФЗ : (в ред. от 29 июля)] 


Согласно п. 8 ст. 3 Закона о закупках, государственный контракт, муниципальный контракт - это договор, заключенный от имени Российской Федерации, субъекта РФ (государственный контракт), муниципального образования (муниципальный контракт) государственным или муниципальным заказчиком для обеспечения соответственно государственных и муниципальных нужд. Таким образом, Закон о контрактной системе использует понятия «контракт» и «договор» как весьма равнозначные между собой, как синонимы.

Регулирование складывающегося гражданского оборота между третьими лицами и органами и учреждениями уголовно-исполнительной системы складывается, конечно, в условиях минимального диспозитивного регулирования, большинство процедур в договор является императивными и урегулировано положениями Закона № 44-ФЗ. Но, все же, организация и осуществление гражданско-правовой работы в системе органов уголовно-исполнительной системы (далее по тексту так же УИС) осуществляется в соответствии с требованиями, установленными Гражданским кодексом Российской Федерации. И в этой связи понятие и признаки гражданско-правового договора в уголовно-исполнительной системе не отличаются от общеправовых. 

В соответствии со статьей 153 Гражданского кодекса Российской Федерации[footnoteRef:5] (далее – ГК РФ), сделками признаются действия граждан и юридических лиц, направленные на установление, изменение или прекращение гражданских прав и обязанностей. [5: Гражданский кодекс Российской Федерации [Электронный ресурс] :федер. закон от 31 нояб. 1994 г. № 51-ФЗ : (в ред. от 29 июля 2017 г. № 259-ФЗ) // Российская газета.-2014-№101.] 


Соглашение двух и более лиц, которое преследует цель возникновения, изменения или прекращения гражданских прав и обязанностей, именуется в статье 420 ГК РФ договором. Таким образом, договор представляет собой частное по отношению к понятию «сделка». 

Статья 154 ГК РФ устанавливает, что для заключения договора необходимо выражение согласованной воли двух сторон (двусторонняя сделка) либо трех или более сторон (многосторонняя сделка).

Отметим, что основными юридическими фактами выступают именно акты, выражающие согласованную волю двух сторон (двусторонние сделки) либо трех или более сторон (многосторонние сделки). Именно они порождают, прекращают или изменяют гражданские обязанности и права.

Договор это есть ни что иное какюридический факт, то есть правомерное действие, направленное на возникновение, изменение или прекращение гражданских прав и обязанностей. Термином «договор» обозначаются (в том числе в законе) и другие понятия. Во-первых, договор - это также гражданское правовое отношение, порождаемое соглашением сторон. Во-вторых, договором именуют и документ, содержащий условия указанного соглашения.

Гражданско-правовой договор призван обеспечить устойчивость, стабильность и определенность личных неимущественных и имущественных прав в ключевых сферах жизни общества (положение личности, собственность, гражданский оборот, наследование и т.д.). Благодаря ему (гражданско-правовому договору) реализуется важнейшее начало жизнедеятельности людей - решение жизненных вопросов на началах диалога, взаимной согласованной воли и согласия.

Договор представляет собой правовую форму, в которую облекаются экономические отношения товарообмена. Именно благодаря договору, в большинстве случаев осуществляется перемещение имущественных и личных неимущественных прав и обязанностей, обеспечивается динамика гражданских правоотношений.[footnoteRef:6] [6: Габитов Р.Р. Актуальные вопросы договора поставки для государственных нужд: анализ законодательства и судебной практики // Юрист. 2013. № 14.] 


Вполне очевиден, на наш взгляд, межотраслевой характер договорного регулирования. Это вызвано переходом Российской Федерации к рыночной экономике, принятием Гражданского кодекса 1994 года,посколькуименнотогдаи наметилась вполне логичная и оправданная тенденция некоторой экспансии гражданско-правовых договоров в различные области регулирования правоотношений между субъектами в различных отраслях права. 

Сразу отметим, что основным признаком, отличающим гражданско-правовой договор от иных договоров, которые могут заключаться по правилам нецивилистических отраслей права, является следующий правовой эффект (результат) – порождение, прекращение или же изменение гражданских обязанностей и прав субъектов, между которыми заключен договор.

Если мы обратимся, например, к сравнению гражданско-правового и публично-правового договоров, то сможем отметить, что от публичного гражданско-правовое регулирование отличается своим ограничивающим воздействием. То есть, распространяет свое действие только на тех субъектов, которые вступили в соответствующее гражданско-правовое обязательство. Публичный же договор отличается неопределенностью круга лиц, регулирующее воздействие такого договора не определяется участием субъектов в этом договоре.

Таким образом, при рассмотрении института гражданско-правовых договоров в самом обобщенной виде и в большей степени с позиций цивилистики, необходимо сформировать ясное представление относительно отграничения гражданско-правового договора от смежных межотраслевых феноменов[footnoteRef:7].  [7: АбрамоваЕ.Н. АверченкоН.Н. БайгушеваЮ.В.  Гражданское право: учебник в 3 т. Т1 под ред. А.П Сергеева.  – М.: РГ-Прогресс, 2011. – С.841-843] 


Полагаем, что принципиально следует отличать гражданско-правовой договор от договора трудового. И основным отличаем здесь выступает разная степень равенства субъектов, заключающих договор: если в трудовом договоре стороны не равны (работодатель имеет определенную власть в отношении работника), то при заключении гражданско-правового договора сторонами выступаю абсолютно равные и автономные между собой субъекты, то есть ни один из них не вправе принудительно воздействовать на поведение контрагента.



[bookmark: _Toc498776181]1.2. Виды и элементы гражданско-правового договора в уголовно-исполнительной системе



В современной научной литературе вопрос об элементах договора освещается, как правило, в разделах, посвященных отдельным видам договоров. При этом ученые чаще всего выделяют три элемента: субъекты, предмет (объект) и содержание договора.

Подобный подход настолько распространен, что его можно считать общепризнанным. Однако есть и другие точки зрения. При этом, несмотря на многообразие высказанных позиций, в литературе нет споров о том, что относится к элементам договора и каков их количественный состав. Авторы, относящие к элементам договора субъектов, предмет и содержание, не опровергают и не критикуют высказанные альтернативные подходы, а их позиция воспринимается как аксиома и поддерживается подавляющим большинством исследователей.

Трехчленное деление следует из законов логики: гражданское правоотношение ― это разновидность правоотношений; любое правоотношение состоит из трех элементов ― субъекта, объекта и содержания (в которое включаются субъективные права и юридические обязанности)[footnoteRef:8]; договор ― частная разновидность гражданских правоотношений, а «предмет» и «объект» в договорах рассматриваются как синонимы. Следовательно, элементы договора ― это субъект, предмет (объект) и содержание. [8: Брагинский М.И., Витрянский В.В. Договорное право. Договоры о передаче имущества. 4-е изд., стереотипное. ― М.: Статут, 2002. Кн. 2. ― 800 с.] 


Вместе с тем подобный подход небезупречен[footnoteRef:9]. [9: .Постатейный комментарий к Гражданскому кодексу Российской Федерации, части второй: в 3 т. / Н.А. Баринов, К.П. Беляев, Е.В. Вавилин и др.; под ред. П.В. Крашенинникова. ― М.: Статут, 2011. Т. 1. ― 533 с.//Собрание законодательства РФ, 08.04.2013, № 14, ст.1652] 


Поскольку «договор» ― понятие многозначное, количественный и качественный состав его элементов не будет неизменным и зависит от аспекта, в котором он рассматривается.

Например, рассматривая договор как документ, можно говорить об элементах его структуры ― элементах формы и элементах содержания.

К элементам структуры относятся логически связанные части его текста: преамбула (или вводная часть), предмет договора, дополнительные условия договора, прочие условия договора.

Элементами формы будут оферта и акцепт, выраженные устно, письменно или посредством конклюдентных действий; оттиски печатей; подписи сторон, в необходимых случаях ― соответствующие бланки, штампы и т.д. (п. 1 ст. 160 ГК РФ).

К элементам содержания договора можно отнести его условия: существенные (ст. 432 ГК РФ), необходимые (определенные законом или иными юридическими актами), и др.

Тем не менее, действующее законодательство признает договором соглашение (т.е. взаимное согласие, договоренность)[footnoteRef:10] двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей (ст. 420 ГК РФ), что позволяет выделить три обязательных элемента любого договора: [10: Марченко М.Н. Теория государства и права: Учебник. ― 2-е изд., перераб. и доп. ― М.: ТК Велби, Изд-во Проспект, 2004. ― 640 с.] 


а)     субъекты;

б)    предмет (объект);

в)     содержание (права и обязанности).

Однако содержание, как «Единство всех основных элементов целого, его свойств и связей…»[footnoteRef:11], существует и выражается в неотделимой от него форме. Таким образом, в качестве четвертого обязательного элемента любого договора необходимо выделить его форму. [11: Новицкий И.Б. Римское право.— Изд. 7-е стереотипное. ― М., 2002. ― 310 с.] 


Виды договоров

Деление договоров на отдельные виды.

Многочисленные гражданско-правовые договоры обладают как общими свойствами, так и определенными различиями, позволяющими отграничивать их друг от друга. Для того, чтобы правильно ориентироваться во всей массе многочисленных и разнообразных договоров, принято осуществлять их деление на отдельные виды. В основе такого деления могут лежать самые различные категории, избираемые в зависимости от преследуемых целей. Деление договоров на отдельные виды имеет не только теоретическое, но и важное практическое значение. Оно позволяет участникам гражданского оборота достаточно легко выявлять и использовать в своей деятельности наиболее существенные свойства договоров, прибегать на практике к такому договору, который в наибольшей мере соответствует их потребностям.

Поскольку договоры являются разновидностью сделок, на них распространяется и деление сделок на различные виды. Так, общее для всех сделок учение о делении их на консенсуальные и реальные в равной мере применимо и к договорам. Я предлагаю рассмотреть деление, которое имеет отношение только к договорам и не применяется к односторонним сделкам.

Основные и предварительные договоры.[footnoteRef:12] [12: Информационное письмо Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 5 мая 1997 г. № 14 «Обзор практики разрешения споров, связанных с заключением, изменением и расторжением договоров»] 


Гражданско-правовые договоры различаются в зависимости от их юридической направленности. Основнойдоговор непосредственно порождает права и обязанности сторон, связанные с перемещением материальных благ, передачей имущества, выполнением работ, указанием услуг и т.п. Предварительный договор – это соглашение сторон о заключении основного договора в будущем. Большинство договоров- это основные договоры, предварительные договоры встречаются значительно реже. До введения на территории Российской Федерации ст. 60 Основ гражданского законодательства 1991 г. гражданским законодательством России прямо не предусматривалась возможность заключения предварительных договор. Однако заключение таких договоров допускалось, поскольку это не противоречило основным началам и общему смыслу законодательства России. В настоящее время заключение предварительных договоров регламентируется ст. 429 ГК. В соответствии с указанной статьей по предварительному договору стороны обязуются заключить в будущем договор о передаче имущества, выполнении работ или оказании услуг на условиях, предусмотренных в предварительном договоре. Предварительный договор заключается в форме, установленной для основного договора, а если форма договора не установлена, то в письменной форме. Несоблюдение правил о форме предварительного договора влечет его ничтожность[footnoteRef:13]. [13: Гражданское право / А. М. Белякова, С. Н. Братусь, Е. Н. Гендэехадзе и др.; Под ред. П. Е. Орловского и С. М. Корнеева: В 2-х т. Т. 1. М., 1969. С. 458.] 


Предварительный договор должен содержать условия, позволяющие установить предмет, а также другие существенные условия договора. Так, стороны могут заключить договор, по которому собственник жилого дома обязуется его продать покупателю, а покупатель купить его в начале летнего сезона. В указанном предварительном договоре обязательно должны содержаться условия, позволяющие определить тот жилой дом, который в будущем будет продан, а также его продажную цену и перечень лиц, сохраняющих в соответствии с законом право пользования этим жилым домом. В противном случае данный предварительный договор будет считаться незаключенным.

В предварительном договоре указывается срок, в который стороны обязуются заключить основной договор. Если такой срок в предварительном договоре не определен, основной договор подлежит заключению в течение года с момента заключения предварительного договора. Если в указанные выше сроки основной договор не будет заключен и ни одна из сторон не сделает другой стороне предложение заключить такой договор (оферта), предварительный договор прекращает свое действие.

Таким образом,  При переходе российского общества к рыночной экономике неуклонно усиливается значение гражданско-правового договора, который становится основной правовой формой имущественных отношений между всеми участниками гражданского оборота. Еще сравнительно недавно содержание большинства договоров в социалистическом обществе предопределялось различными плановыми предпосылками. В настоящее время этот феномен все в большей степени отражает то непреложное обстоятельство, что участники гражданского оборота беспрепятственно действуют, проявляя исключительно свою волю в своем интересе.
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Глава 2. Общие особенности заключения, изменения, исполнения и расторжения государственного контракта в уголовно-исполнительной системе.

[bookmark: _Toc498776184]2.1. Особенности заключения, изменения и исполнения государственного контракта в уголовно-исполнительной системе



Государственный контракт представляет собой договор, заключаемый государственным заказчиком от имени РФ, субъекта РФ для обеспечения государственных нужд. Приведенное определение следует из п. 8 ст. 3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Заказчиками по контракту могут выступать лишь лица, указанные в Законе № 44-ФЗ, а контрагент (поставщик, подрядчик, исполнитель) определяется по установленной данным Законом процедуре осуществления закупки.

При заключении контракта сторонам необходимо учитывать, в частности, требования к форме контракта, составлению контракта, порядку прекращения и изменения контракта, согласованию условий, содержанию отдельных видов контрактов.

Сторонами контрактов для удовлетворения государственных нужд являются (в силу Закона о закупках) государственные унитарные предприятия, бюджетные учреждения, которые осуществляют закупки и могут выступать в качестве:

- заказчиков товаров, работ, услуг, осуществляющие закупки;

- поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

В силу п. 5 ст. 3 Закона о контрактной системе, все учреждения и органы уголовно-исполнительной системы относятся к государственным заказчикам.

Стороной, которая находится в правоотношениях с заказчиком по контракту, может выступать поставщик в случае, если контракт заключается на поставку товаров, а также подрядчик или исполнитель при заключении контрактов соответственно на подрядные работы или оказание услуг.[footnoteRef:14] [14: Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации [Электронный ресурс] : пост. Правительства РФ от 26 авг. 2013 г. № 728 : (в ред. от 19 июля 2011 г. № 446) // Собрание законодательства РФ 02.09.2013, № 35 ст. 4514

] 


Системное толкование п. 4 ст. 3 и ст. 24 Закона о закупках позволяет определить, что в качестве поставщика (подрядчика, исполнителя) может выступать:

- любое юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала. Исключения составляют юридические лица, зарегистрированные в офшорных зонах (офшорные компании);

- любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя.

Определение контрагента (поставщика, подрядчика, исполнителя) осуществляется по итогам проведения регламентированной соответствующей процедуры закупки. Заказчик может использовать такие конкурентные способы определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как аукцион, конкурс, запрос котировок, запрос предложений, либо вправе осуществить закупку у единственного поставщика (ст. 24 Закона о контрактной системе).

До момента заключения контракта будущий контрагент (поставщик, подрядчик, исполнитель) последовательно выступает как:

- сначала как участник соответствующей закупки;

- в последствии, как лицо, с которым контракт подлежит заключению: победитель конкурентного способа определения контрагента (поставщика подрядчика, исполнителя) либо участник закупки, с которым контракт заключается при уклонении победителя от заключения контракта.

Как было упомянуто ранее, и следует из п. 3 ч. 1 ст. 1, ч. 1 ст. 2, п. 8 ст. 3 Закона о закупках, государственный контракт представляет собой гражданско-правовой договор, к которому применяются нормы Гражданского кодекса РФ, в том числе общие положения гл. 9 ГК РФо сделках.

В силу п. 1 ст. 161 ГК РФ государственный контракт подлежит заключению в простой письменной форме. Как правило, в большинстве случаев, государственный контракт составляется на бумажном носителете в форме единого документа, подписанного сторонами (п. 2 ст. 434 ГК РФ, ст. ст. 54, 73, 83 Закона о закупках).

Если же государственный контракт заключается по результатам проведения электронного аукциона, то он будет в форме электронного документа и подлежит подписанию усиленной электронной подписью каждой из сторон (ст. 70 Закона о контрактной системе). 

На основании ч. 15 ст. 34 Закона о закупах при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) допускается заключать контракт в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом РФ для совершения сделок. Это положение касается следующих случаев:

- осуществляется закупка товаров, работ или услуг, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях»[footnoteRef:15], или услуг центрального депозитария; [15:  О естественных монополиях: федер. закон от 17 авг. 1995 г. № 147-ФЗ : (в ред. от 29 июля 2017 г. № 279-ФЗ) //“Российская газета” , № 164, 24.08. 1995.
] 


- общая сумма закупки не превышает 100 тыс. руб. с учетом ограничений по совокупному годовому объему закупок, предусмотренных п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе. 

- оказываются услуги по водоотведению, водо-, тепло- и газоснабжению (за исключением услуг по реализации сжиженного газа); подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством РФ ценам (тарифам); хранению и ввозу (вывозу) наркотических средств и психотропных веществ;

- заключается контракт на посещение кинотеатра, цирка, музея или выставки, зоопарка, театра, спортивного мероприятия;

- заключается контракт для обеспечения деятельности объектов государственной охраны;

- заключается контракт на оказание услуг по ремонту и содержанию одного или нескольких нежилых помещений, которые переданы в оперативное управление или безвозмездное пользование заказчику, услуг по водо-, тепло-, газо- и энергоснабжению, охране, вывозу бытовых отходов, если данные услуги оказываются другому лицу или другим лицам, в чьем пользовании находятся нежилые помещения в здании, в котором расположены помещения, переданные заказчику в безвозмездное пользование или оперативное управление;

- осуществляется закупка лекарственных препаратов на сумму не более 200 тыс. руб. Лекарственные препараты должны быть предназначены для назначения пациенту при наличии соответствующих медицинских показаний по решению врачебной комиссии с учетом ограничений, установленных п. 28 ч. 1 ст. 93 Закона о закупках;

- заключается договор энергоснабжения или договор купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии[footnoteRef:16]. [16:  Здесь перечислены случаи, которые относятся (могут относится) к деятельности учреждений и органов УИС] 


Проект государственного контракта должен содержать условия, на которых заказчик соглашается заключить в будущем контракт с контрагентом (поставщиком, подрядчиком, исполнителем). Формирование проекта контракта осуществляется в несколько этапов.

Заказчик обязан включить в проект контракта абсолютно все условия, известные ему до проведения процедуры определения контрагента (подрядчика, поставщика, исполнителя).

Так, в проекте следует отразить обязательные условия контракта, в частности условия об ответственности сторон, порядке и сроках оплаты, порядке и сроках приемки (ст. 34 Закона о контрактной системе), предоставлении обеспечения исполнения контракта (ч. 1 ст. 96 того же закона). В проекте контракта также разрешается предусмотреть иные условия, которые возможно определить до момента выявления победителя (например, права и обязанности сторон и т.п.). 

При разработке проектов контрактов, заказчик должен принимать во внимание и учитывать наличие существующих нормативно-правовых актов, утверждающих типовые контракты, в также типовые условия контрактов. 

Проект контракта на данном этапе не должен (и не может) включать в себя  условия, которые становятся известны заказчику только по результатам процедуры определения контрагента (исполнителя, подрядчика, поставщика). К их числу таких условий относятся, в частности, наименование и характеристика товаров, работ, услуг, предложенных участником закупки, с которым заключается контракт, цена контракта.[footnoteRef:17] [17: Письмо Минэкономразвития России от 21.07.2015 N Д28и-2185 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс : справ.правовая система. Версия Проф. М. 2017, URL: http://www.consultant.ru/ (дата обращения: 18.11.2017).
] 


Проект государственного контракта (без неизвестных условий) доводится заказчиком до сведения участников закупки путем включения проекта в состав документации о закупке (ч. 2 ст. 50, ч. 4 ст. 64, ч. 7 ст. 83, ч. 2 ст. 87 Закона № 44-Фо закупках). Если при проведении закупочных процедур применяется способ определения контрагента (подрядчика, исполнителя, поставщика), не требующий составления такой документации, то такой проект должен быть приложен к извещению о проведении закупки (ч. 2 ст. 73, ч. 6 ст. 80 Закона № 44-ФЗ).

По итогам процедуры определения контрагента (поставщика, подрядчика, исполнителя) заказчик формирует окончательный вариант государственного контрактаи включает в него условия, предложенные в заявке победителя (к таким условия относятся, в частности, условие о товаре, работах, услугах, предложенные таким лицом, цену контракта).

Составленный по результатам проведенной процедуры определения победителя проект контракта направляется конкретному контрагенту (поставщику, подрядчику, исполнителю), чьи условия оказались наиболее оптимальными по мнению заказчика, для подписания в порядке, предусмотренном Законом о контрактной системе.[footnoteRef:18] [18: Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063 [Электронный ресурс] : пост. Правительства  от 30 авг.2017г. № 1042 Собрание законодательства РФ 02.09.2013, № 35 ст. 4514.

] 


Заказчик изменяет условия, отраженные в проекте контракта, только в следующих случаях:

- по согласованию с участником, с которым заключается государственный контракт, увеличив количество поставляемого товара на сумму, которая не превышает разницы между ценой контракта, предложенной участником закупки, и начальной (максимальной) ценой контракта (ценой лота), при условии, это право заказчика предусмотрено конкурсной документацией, в том числе документацией об аукционе (ч. 18 ст. 34 Закона о закупках);

- по требованию победителя электронного аукциона необходимо изменить проект контракта, если его положения полностью или частично не соответствуют извещению о проведении такого аукциона, документации о нем, а также заявке победителя на участие в данном аукционе (ч. 4 ст. 70 Закона о контрактной системе).

Победитель электронного аукциона в указанном случае направляет заказчику протокол разногласий по полученному проекту контракта с указанием положений проекта государственного контракта, не соответствующие извещению о проведении электронного аукциона, документации о нем, а также заявке на участие в аукционе (ч. 4 ст. 70 Закона о контрактной системе). Законодательно срок для направления протокола разногласий заказчику не установлен, однако исходя из смысла ч. 13 ст. 70 Закона о закупках он составляет 13 дней и начинает течь с момента размещения в ЕИС[footnoteRef:19]заказчиком протокола подведения итогов электронного аукциона. [19:  Единая информационная система в сфере закупок введена в эксплуатацию с 1 января 2016 г. Информация, подлежащая включению в ЕИС, размещается на ее официальном сайте - www.zakupki.gov.ru] 


Заказчик в течение трех рабочих дней обязан рассмотреть протокол разногласий. Трехдневный срок начинает течь с даты размещения его победителем в ЕИС. По итогам рассмотрения полученного протокола разногласий, заказчик размещает в системе доработанный проект контракта с учетом предложенных замечаний, которые могут приняты полностью или частично, указав в отдельном документе причины отказа учесть все или часть замечаний (ч. 5 ст. 70 Закона о закупках). После этого победитель аукциона обязан подписать государственный контракт в течение трех рабочих дней и разместитьподписанный проект в ЕИС (ч. 6 ст. 70 Закона о контрактной системе).

Цена контракта, заключаемого по итогам процедуры отбора контрагента (исполнителя, поставщика, подрядчика), определяется исходя из начальной (максимальной) цены контракта, которая в обязательном порядке приводится в извещении о закупке (п. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе). Цена лота (начальная (максимальная) цена должна быть установлена и обоснована с применением  одного или нескольких методов, перечисленных в ч. 1 ст. 22 Закона о контрактной системе. К ним, в частности, относятся нормативный, тарифный, метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка).

Окончательная цена предлагаемого к заключению контракта определяется на основании предложения (заявки) участника, с которым заключается государственный контракт (ч. 1 ст. 54, ч. 2 ст. 70, ч. 14 ст. 78, ч. 17 ст. 83 Закона о контрактной системе).

Обязательным требованием, которое предъявляется законодательством о контрактной системе к контракту, является наличие в нем условия о цене контракта, а именно то, что она является твердой и устанавливается на весь срок исполнения государственного контракта (ч. 2 ст. 34 Закона о закупках). Данное условие в обязательном порядке должно быть включено в контракт и, соответственно, в проект контракта. 

Соразмерное уменьшение цены контракта может быть произведено только в случае, если определение цены контракта зависит от согласованного в нем объема услуг (если объем услуг уменьшается в связи с потребностями заказчика).

Изменение условий государственного контракта (по общему правилу) при его заключении и исполнении недопустимо (ч. 2 ст. 34 Закона о закупках). Вместе с тем, имеются законодательно закрепленные случаи, которые составляют исключение (установлены в ст. ст. 34 и 95 Закона о контрактной системе).

Так, при заключении государственного контракта в его проект могут быть внесены некоторые изменения, предусмотренные ч. 18 ст. 34 Закона о контрактной системе. 

При исполнении контракта его изменение возможно в следующих случаях:

- меняются существенные условия контракта в соответствии с ч. 1 ст. 95 Закона о закупках;

- осуществляется поставка товара (выполнение работы, оказание услуги) с улучшенными потребительскими свойствами (здесь речь идет о качестве, технических и функциональных характеристиках) по сравнению с указанными в контракте (ч. 7 ст. 95 Закона о контрактной системе);

- изменились стороны государственно контракта (ч. 5, 6 ст. 95 Закона о закупках).

Изменять существенные условия контракта в силу ч. 1 ст. 95 Закона о закупках допускается по соглашению сторон только в следующих ситуациях:

1) возможность такого изменения была предусмотрена документацией о закупке и контрактом (только контрактом - при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)) в случаях:

- снижения цены без изменения количества товара, объема работы или услуги, качества товара, работы, услуги и иных условий контракта (пп. «а» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ);

- увеличения или уменьшения по предложению заказчика количества товара, объема работы или услуги, но не более чем на 10% с пропорциональным изменением цены контракта (пп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона о закупках).

Количество вносимых изменений в государственный контракт в случае изменения (увеличения или уменьшения) количества товаров (работ, услуг) не ограничено, то есть такие изменения могут вноситься неоднократно. Вместе с тем новая цена контракта не может отличаться более чем на 10 процентов от цены, по которой заключен контракт (Письмо Минэкономразвития России от 20.06.2016 N ОГ-Д28-8176[footnoteRef:20]). [20:  Письмо Минэкономразвития России от 21.07.2015 N Д28и-2185 [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс : справ.правовая система. Версия Проф. М. 2017, URL: http://www.consultant.ru/ (дата обращения: 18.11.2017).
] 


2) цена контракта, заключенного на срок не менее трех лет для обеспечения федеральных нужд или нужд субъекта РФ, равна или превышает размер цены, установленный Правительством РФ, и его исполнение без изменения условий невозможно. Условия контракта при этом изменяются на основании решения Правительства РФ или высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ соответственно (п. п. 2, 3 ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе).

3) изменяются регулируемые цены (тарифы) на товары, работы, услуги (п. 5 ч. 1 ст. 95 Закона о закупках);

4) лимиты бюджетных обязательств заказчика уменьшаются в соответствии с положениями БК РФ. В этом случае заказчик должен обеспечить согласование новых условий контракта, в том числе цены и сроков его исполнения, а также количества товара, объема работы или услуги, предусмотренных контрактом (п. 6 ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе).

В заключение следует отметить, что меры, связанные со своевременным исполнением государственных контрактов, позволят повысить эффективность процесса осуществления закупок для обеспечения нужд уголовно-исполнительной системы, а также значительно сэкономить государственные средства. 


[bookmark: _Toc498776185]2.2. Особенности расторжения государственного контракта в уголовно-исполнительной системе



Главой 29 ГК РФ и ст. 95 Закона о закупках предусмотрена возможность расторжения контракта, т.е. досрочного прекращения его действия до выполнения всех принятых сторонами обязанностей и прав, без соответствующего перехода прав и обязанностей по контракту к третьим лицам. Контракт может быть прекращен по соглашению сторон, в связи с односторонним отказом стороны от его исполнения, а также расторгнут, но уже в судебном порядке.

1. Расторжение государственного контракта по взаимному соглашению сторон. Стороны вправе расторгнуть государственный контракт по взаимному соглашению с соблюдением правил, предусмотренных законом (п. 1 ст. 450 ГК РФ, ч. 8 ст. 95 Закона о закупках). Для этого сторонам требуется заключить соответствующее соглашение (о расторжении), то есть подписать документ, в котором будут установлены их права и корреспондирующие обязанности, связанные с прекращением правоотношений, в частности, касающихся уже исполненного по контракту и (или) уже фактически произведенной оплаты.

При прекращении контракта по соглашению сторон сведения о контрагенте (поставщике, исполнителе, подрядчике) не подлежат внесению в реестр недобросовестных поставщиков (ч. 2 ст. 104 Закона о закупках).

2. Расторжение государственного контракта в судебном порядке. Основания и порядок расторжения заключенного государственного контракта в судебном порядке по требованию одной из сторон регулируются общими нормами о расторжении договоров в судебном порядке (ст. ст. 450 - 453 ГК РФ).

Основаниями для расторжения государственного контракт могут быть:

- существенное нарушение условий государственного контракта одной из сторон (пп. 1 п. 2 ст. 450 ГК РФ);

- существенно изменившиеся обстоятельства, из которых стороны исходили при заключении контракта (ст. 451 ГК РФ);

- в случаях, предусмотренных ГК РФ, другими законами, а также государственным контрактом (пп. 2 п. 2 ст. 450 ГК РФ). То есть, стороныимеют право установить в контракте дополнительные случаи для его расторжения в судебном порядке.

В случае расторжения государственного контракта судом в связи с существенным нарушением его условий контрагентом (поставщиком, исполнителем, подрядчиком) сведения о таком контрагенте подлежат обязательному внесению в реестр недобросовестных поставщиков (ч. 2 ст. 104 Закона о закупках).

3. Прекращение государственного контракта в связи с односторонним отказом одной из сторон (заказчиком или исполнителем (поставщиком, подрядчиком)) от его исполнения.

Часть 9 ст. 95 Закона о контрактной системе устанавливает, что заказчику предоставлено правопринять решение об одностороннем отказе от исполнения заключенного государственного контракта по основаниям, предусмотренным ГК РФ для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, что такая возможность предусмотрена контрактом.

При этом заказчику следует четко определять по каким конкретно основаниям, предусмотренным гражданским законодательством для одностороннего отказа, допускается отказ от исполнения государственного контракта.

Если государственный контракт содержит условие о возможном одностороннем отказе заказчика от исполнения заключенного государственного контракта, то соответствующее право с том же объеме автоматически предоставляется контрагенту. Поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе отказаться от исполнения договора в одностороннем порядке по основаниям, предусмотренным ГК РФ только при наличии в контракте условия о праве заказчика на односторонний отказ от его исполнения (ч. 19 ст. 95 Закона о закупках).

Порядок одностороннего отказа от исполнения контракта одинаков и для заказчика, и для подрядчика (поставщика, исполнителя).

После принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта поставщик (исполнитель, подрядчик) в течение трех рабочих дней направляет его по почте заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу заказчика, указанному в контракте, а также любым из иных способов, которые способны обеспечить фиксирование уведомления и получение лицом, направившим уведомление, подтверждения того, что информация об отказе от контракта вручена заказчику (ч. 20 ст. 95 Закона о контрактной системе). К числу таких способов относится, например, направление корреспонденции почтовой телеграммой, посредством факсимильной связи, через электронную почту.

Послевыполнении данного требования заказчик считается уведомленным об одностороннем отказе от исполнения контракта. При этом датой уведомления признается дата получения лицом, направившим уведомление о расторжении государственного контракта, подтверждения о его вручении второй стороне, а не дата получения второй стороной направленного документа, а (ч. 20 ст. 95 Закона о контрактной системе).

Получение заказчиком уведомления об одностороннем отказе от исполнения государственного контракта не является препятствием к решению сторонами разногласий, послуживших основанием для отказа поставщика (исполнителя, подрядчика) от исполнения контракта. Указанные разногласия могут быть урегулированы сторонами по взаимному соглашению до момента расторжения государственного контракта, поскольку решение об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу только через 10 дней с даты уведомления заказчика об одностороннем отказе (ч. 21 ст. 95 Закона о закупках). В течение этого времени заказчику предоставляется право и возможность устранить нарушения, что обяжет контрагента (поставщика, исполнителя, подрядчика) отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе (ч. 22 ст. 95 Закона о закупках).

Желая подчеркнуть некоторые отличительные особенности увольнения из учреждений и органов ФСИН России, считаем важным обратить внимание и на нормативное правовое регулирование прохождения службы в МЧС России, которое регулируется Положением о службе в ОВД. Однако, приказом МЧС РФ от 3 ноября 2011 г. № 6685 выделены некоторые особенности. Например, абз. 2 п. 168 указанного приказа гарантирует женщинам, находящимся в отпуске по беременности и родам и в отпуске по уходу за ребенком, обязательное назначение на равнозначную должность в случае проведения в этот период организационно-штатных мероприятий, а также недопустимость зачисления их в распоряжение. Данная правовая норма является гарантией, направленной на обеспечение поддержки материнства и детства 



Таким образом,Изложенное позволяет сделать вывод о детальной регламентации процедуры увольнения в ряде ведомств в виде приказов, и ограниченных материалах рекомендательного характера применительно к УИС. Все это свидетельствует о том, что нормативно-правовая база регулирующая прекращение службы в УИС нуждается в совершенствовании основания увольнения и детальной регламентации расторжения служебных правоотношений. 
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2.3. Ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение государственного контракта в уголовно-исполнительной системе.

Юридическая ответственность, неразрывно связанная с государством, нормами права, обязанностью и противоправным поведением отдельных граждан и их объединений, должностных лиц государственных органов и органов местного самоуправления, по праву может считаться одной из ведущих категорий юриспруденции.
Ответственность сторон по договору поставки для государственных и муниципальных нужд за неисполнение или ненадлежащее исполнение контрактных обязательств выстроена на общих принципах гражданско-правовой ответственности.



Одной из ведущих категорий правовой науки выступает юридическая ответственность, которая праву  неразрывно связанная с государством, нормами права, обязанностью и противоправным поведением отдельных граждан и их объединений, должностных лиц государственных органов и органов местного самоуправления.

Ответственность сторон по государственному контракту за неисполнение или ненадлежащее исполнение контрактных обязательств выстроена в соответствии с общими принципами гражданско-правовой ответственности.

Условие об ответственности заказчика и его контрагента (исполнителя, поставщика, подрядчика) подлежит к обязательному включению в условия государственного контракта (ч. 4 ст. 34 Закона о закупках). Если же должностными лицами заказчика такое условие (отсутствует размер неустойки за нарушение контракта) в проекте государственного контракта не предусмотрено, то  должностных лиц заказчика могут привлечь к административной ответственности - оштрафовать. Размер штрафа - 3 000 руб. (ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ[footnoteRef:21]). [21:  Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях [Электронный ресурс]: федер. закон от 30 дек. 2001 г. № 195-ФЗ: (в ред. от 30 окт. 2017 г. № 301-ФЗ) // Российская газета.-2001-№256.
] 


За ненадлежащее исполнение, неисполнение обязательств по государственному контракту нужно предусматривать условия об уплатенеустойки как для заказчика, так и для поставщика. За каждое нарушение условий исполняемого государственного контракта, кроме просрочки, устанавливают штраф, за просрочку - пеню (ч. 4, 5, 7, 8, 24 ст. 34 Закона о закупках, п. 1 Правил определения размера неустойки[footnoteRef:22]). [22: ] 


При этом отметим, что сторона контракта освобождается от уплаты установленной условиями контракта неустойки, если нарушение государственного контракта произошло вследствие действия обстоятельств непреодолимой силы или по вине другой стороны (ч. 9 ст. 34 Закона о контрактной системе).

Б. Виншейда, который квалифицировал природу неустойки как «наперед сделанной в пользу верителя оценки его интереса».[footnoteRef:23] [23: Б.ВиншейдаII. § 285. Цит. по: Пергамент М. Я. Договорная неустойка и интерес (часть первая) // Вестник гражданского права.-2012.- № 1. - С. 154] 


Взыскать же более высокий размер пени не представляется возможным, поскольку это не предусмотрено ни Федеральным законом № 44-ФЗ от 05.04.2013 гКак следствие, сторона, понёсшая более значительную сумму убытков, нежели размер взыскиваемой неустойки, вынуждена будет обратиться в суд для взыскания суммы убытков, не покрытых неустойкой в форме пени.

В частности, по мнению Д.А. Чваненко, в идеале за основу размера неустойки должен быть взят размер средних банковских процентов по краткосрочным необеспеченным кредитам.[footnoteRef:24] [24: Чваненко Д.А. К вопросу об ответственности за нарушение условий государственного (муниципального) контракта // Конкурентное право. — 2013. — №2. — С. 25-28

] 


Обсуждая размер неустойки, по мнению автора статьи, следует остановиться на таком весьма важном и интересном вопросе как право должника, с которого подлежит взысканию неустойка, обратиться в суд в порядке ст. 333 Гражданского Кодекса РФ с требованием уменьшить размер начисленной неустойки до размера причиненных убытков. Ст. 333 Гражданского кодекса РФ наделяет суды правом снижения размера взыскиваемой с нарушителя обязательства неустойки в случаях, когда ее размер явно не соразмерен последствиям нарушения обязательства3. И это правило до некоторого времени применялось арбитражными судами, в том числе и к государственным и муниципальным контрактам.

Размер и конкретный вид неустойки зависят от конкретного нарушения, как правило, ставится в зависимость от цены контракта, этапа выполнения контракта, а также иных факторов, предусмотренных в условиях государственного контракта.

При исчислении неустойки, «пострадавшей» стороне следует иметь ввиду, что общая сумма штрафов и пени за нарушения по контракту для каждой из сторон контракта (заказчика и поставщика (исполнителя, подрядчика) не может быть более цены государственного контракта (п. п. 11, 12 Правил определения размера неустойки).

Требованиями Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 г. и Постановления Правительства РФ от 25.11.2013 №1063 к формированию условий об ответственности сторон по государственному или муниципальному контракту определено, что в содержании проекта контракта до проведения закупки указывается размер штрафных санкций в зависимости от начальной максимальной цены контракта (далее -НМЦК), а уже после проведения закупки при подписании контракта сторонами должен быть указан размер штрафа в зависимости от цены заключенного контракта. «Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации» согласно п.5 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 г.2[footnoteRef:25] [25: Богданов Д.Е. Императивная ответственность в договорных отношениях с позиций справедливости // Законодательство и экономика. -2013.- № 3.- С. 29.] 


Согласно нормам указанным в постановлении, от заказчика для проведения перечисления на его счет денежных средств требуется весьма небольшой перечень документов, предоставляемых банку: либо платежное поручение, подтверждающее перечисление бенефициаром аванса принципалу, с отметкой банка бенефициара либо органа Федерального казначейства об исполнении (если выплата аванса предусмотрена контрактом, а требование по банковской гарантии предъявлено в случае ненадлежащего исполнения принципалом обязательств по возврату аванса), либо документ, подтверждающий факт наступления гарантийного случаявсоответствии с условиями контракта (если требование по банковской гарантии предъявлено в случае ненадлежащего исполнения принципалом обязательств в период действия гарантийного срока).

При этом необходимо отметить, что и этот способ взыскания не лишён своих недостатков в тех случаях, когда сумма банковской гарантии или залога окажется недостаточной для оплаты всех начисленных неустоек или банковская гарантия утратит силу ввиду отзыва у банка лицензии. 
Подводя итоги проведённого исследования можно сделать определённые выводы о том, что предусмотренные нормами Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 г. неустойки (штрафы, пени) за неисполнение или ненадлежащее исполнение государственных и муниципальных контрактов требуют более четкого формирования механизмов взыскания с виновной стороны и дальнейшего совершенствования практики применения норм об ответственности за неисполнение государственных контрактов.Данные механизмы взыскания необходимо подробно детализировать в нормах ст. 34 № 44-ФЗ от 05.04.2013 г. Особое место на взгляд автора должно занимать приведение в единообразие судебной практики в части взыскания неустоек по государственным и муниципальным контрактам и в части применения норм ст. 333 Гражданского кодекса РФ об уменьшении размера взыскиваемой с виновного лица неустойки. 








[bookmark: _Toc498776187]Заключение



На основе произведённого анализа нормативно-правовых актов в сфере контрактной системы: 

1. Определено понятие и признаки гражданско-правового договора в уголовно-исполнительной системе;

2. Определены виды и элементы гражданско-правового договора в уголовно-исполнительной системе;

3. Определены общие особенности заключения, исполнения, изменения и расторжения гражданско-правового договора в уголовно-исполнительной системе;

4. Определены меры ответственности за неисполнение (ненадлежащее исполнение) гражданско-правового договора в уголовно-исполнительной системе.

Регулирование складывающегося гражданского оборота между третьими лицами и органами и учреждениями уголовно-исполнительной системы складывается, конечно, в условиях минимального диспозитивного регулирования, большинство процедур в договор является императивными и урегулировано положениями Закона № 44-ФЗ. Но, все же, организация и осуществление гражданско-правовой работы в системе органов уголовно-исполнительной системы осуществляется в соответствии с требованиями, установленными Гражданским кодексом Российской Федерации. И в этой связи понятие и признаки гражданско-правового договора в уголовно-исполнительной системе не отличаются от общеправовых. 

Подводя итог проделанной работе отметим, что организация договорной работы в органах и учреждениях уголовно-исполнительной системы не имеет отличительных особенностей от организации договорной работы в иной организации (учреждении, органе), имеющим статус государственного (муниципального) заказчика и урегулирована нормами гражданского законодательства (в частности, ГК РФ, Законом о закупках).

Проблемы заключения гражданско-правового договора в деятельности УИС:

Рассмотрим отдельные проблемы гражданско-правового договора в деятельность уис. По общему правилу заключение договора происходит в двух этапах - направление оферты, т.е. предложения о заключении договора, и акцепт - ответ на такое предложение. Законодатель регулирует эти два этапа заключения договора в главе 28 ГК РФ. Изучив судебную практику, я пришли к выводу, что не всегда несогласованность сторон по существенным условиям договора является основанием считать такой договор незаключенным. Федеральным законом от 08.03.2015 №42-ФЗ «О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса РФ» редакция ст. 432 ГК РФ дополнилась пунктом 3: «Сторона, принявшая от другой стороны полное или частичное исполнение по договору либо иным образом подтвердившая действие договора, не вправе требовать признания этого договора незаключенным, если заявление такого требования с учетом конкретных обстоятельств будет противоречить принципу добросовестности» 

По общепринятому правилу, регламентируемому п.1 ст. 450 ГК РФ: «Изменение и расторжение договора возможны по соглашению сторон, если иное не предусмотрено ГК РФ, другими законами или договором». Однако если стороны договора не приходят к единому мнению по поводу изменения и расторжения договора, то данная процедура происходит в судебном порядке. Но суды при рассмотрении такой категории дел нередко сталкиваются с такими моментами, которые полностью или в части не регулируются гражданским законодательством.

Законодателю необходимо уточнить, как руководствоваться судам при применении указанных оценочных понятий, а также дать перечень тех обстоятельств, которые будут относиться к существенным изменениям. Такой перечень должен быть открытым, поскольку нестабильность экономической ситуации может вызвать появление новых изменений в правовой сфере.

Сегодня договор выступает одним из главных регуляторов в отношениях между субъектами гражданского права. Однако, на мой взгляд, не всегда стороны договора детально прорабатывают и исследуют условия заключенного между ними договора, что впоследствии приводит к изменению или расторжению договора в судебном порядке.
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